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Sumario Executivo

Este relatdrio atualiza e expande a anélise das despesas governamentais apresentada na edi¢do anterior?,

abrangendo dados por funcdo do governo geral (composto pelo governo central, governos estaduais e
municipais) no periodo de 2010 a 2023, conforme a metodologia internacional COFOG (Classification of
Functions of Government)?. A Classificacdo de Func¢des do Governo (COFOG) é uma metodologia
desenvolvida em parceria entre a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e adotada na sua integralidade no Manual de Estatisticas de
Finangas Publicas do Fundo Monetario Internacional (FMI), denominado Government Finance Statistics

Manual 2014 (GFSM 2014)3.

A COFOG categoriza e organiza as despesas governamentais conforme suas funcdes e objetivos, sendo
essencial para compreender a alocacao dos recursos publicos e revelar prioridades de gastos. Além disso,
por se tratar de uma metodologia harmonizada internacionalmente, criada para padronizar a classificagao
de despesas, ela permite andlises comparativas entre paises. O relatério detalha o comportamento dos
gastos governamentais entre 2022 e 2023, apresenta analises comparativas internacionais e busca
oferecer subsidios para a formulacdo de politicas publicas e a otimizacdo de recursos, auxiliando na
compreensdao das prioridades governamentais e seu reflexo na alocagdo de recursos em dreas

estratégicas.

Embora este estudo inclua dados do Brasil até 2023, a comparacdo internacional considera apenas os
paises que reportaram dados de despesa para o governo geral no ano de 2022, ano mais recente com

maior disponibilidade de informagbes comparaveis entre os paises.*.

Importante destacar que os resultados apresentados neste estudo ndo substituem e nem se confundem
com outras estatisticas relacionadas as financas publicas que observam aspectos metodoldgicos
especificos como o Resultado do Tesouro Nacional, as estatisticas divulgadas pelo Banco Central do Brasil

e os relatorios contabeis que apresentam as despesas por fun¢ao classificadas de acordo com a Portaria

L https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/cofog-despesas-por-funcao-do-governo-geral/2022

2 Para maiores detalhes sobre a metodologia aplicada, sugere-se consultar a publicagdo Nota Metodoldgica das Despesas por
Fungdo do Governo Geral — Classificagdo COFOG, disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/notas-
metodologicas-de-estatisticas-fiscais-do-governo-geral/2020/30

3 https://www.imf.org/external/np/sta/gfsm/.

4Ver lista disponivel no Apéndice 1
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n2 42, de 1999, que define a classificagao funcional no orgamento brasileiro, como o Balango do Setor

Publico Nacional®.
Principais resultados

Em 2023, as despesas do Brasil apresentaram crescimento nas principais fungoes

A despesa do governo geral do Brasil atingiu RS 4.958,4 bilhdes em 2023, o equivalente a 45,3% do PIB.
Esse valor representou uma elevacdo de 1,9 p.p. do PIB na comparacdo com 2022, quando a despesa
atingiu RS 4.379,1 bilhges, 43,4% do PIB. Esse crescimento se reflete nas principais fun¢des da despesa
publica. A alocacdo para Protecdo social aumentou de 15,7% do PIB em 2022 para 16,8% em 2023,
enquanto os gastos com Servigos publicos gerais passaram de 11,1% para 11,3% do PIB no mesmo
periodo. Além disso, ainda que de forma menos expressiva, também houve eleva¢ao das despesas em
Habitacdo e servicos comunitarios, Educacdao, Ordem publica e segurancga, Lazer, cultura e religido,

Protecdo ambiental e Saude.

O Brasil apresenta gastos em Protecao social (710) e Servigos publico gerais (701) superiores ao padrao

internacional

Em 2022, as duas funcdes juntas totalizaram 26,8% do PIB (61,6% do gasto do governo geral), acima da
média de 18,2% do PIB observada na amostra de paises que compdem a base de dados selecionada para

este estudo®.
Protegao social (710) apresentou crescimento de 1,0 ponto percentual do PIB em 2023

A funcdo Protecdo social teve um aumento de 1,0 p.p. do PIB em 2023. Essa elevacdo foi impulsionada
principalmente pelos gastos com o Programa Bolsa Familia, pela retomada do programa Minha Casa

Minha Vida, e pelo crescimento dos pagamentos de sentencas judiciais previdenciarias’.
Servigos publicos gerais (701) foi a segunda fungao com maior participagdo na despesa do governo geral

Em 2023 a despesa do governo geral com Servigos publicos gerais cresceu 0,30 p.p. do PIB. Essa variagao
também foi influenciada pelos pagamentos de sentencas judiciais do governo central. Outro fator de

destaque foi a elevacdo dos gastos com juros, que representaram mais de 70% dessa funcdo. A despesa

> Para maior detalhamento das diferencas entre as classificacdes exibidas nesse relatério e a informac3o orcamentéria
divulgada de acordo com a Portaria n? 42, de 1999, consultar a se¢do de Introducdo do relatério anterior.

6 Para maiores detalhes dos paises incluidos nas comparacdes, consultar o Apéndice 1.

70 pagamento de precatdrios em 2023 foi impactado pelo julgamento do Supremo Tribunal Federal- STF das A¢8es Diretas de
Inconstitucionalidade - ADIs n? 7.064 e n? 7.047, que declararam inconstitucionais dispositivos das Emendas Constitucionais
n?113/2021 e n2114/2021, que criaram o teto anual para as despesas com o pagamento de precatérios no dmbito do governo
federal.


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:48752
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do Brasil em Servicos publicos gerais é consideravelmente superior a média internacional em decorréncia,
principalmente, da subfuncdo de transa¢des da divida publica, onde estdo incluidos os juros da divida

publica. Nessa subfuncdo, o Brasil registra o maior valor entre o grupo de 50 paises analisados.

Grdfico 1. Despesa por fungdo - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Brasil gasta menos com Sauide (707) e Assuntos econdmicos (704) do que a média internacional

A despesa com Saude do governo geral brasileiro como percentual do PIB apresentou modesto
crescimento em 2023, chegando a 4,7% do PIB. Em 2022, a despesa foi inferior a média internacional,
embora superior aos paises emergentes. A provisao de servigos de saude é compartilhada entre os entes
da federagao, com os governos estaduais responsaveis pelo maior gasto em servigos hospitalares e os

governos municipais em servicos ambulatoriais, incluidos na abrangéncia da Ateng¢ao Basica.

Em 2022, a despesa do Brasil em Assuntos econémicos foi substancialmente inferior a média
internacional, com destaque para a subfuncdo Transportes, na qual o governo geral brasileiro gastou 1,4%

do PIB, contra 2,2% da média dos paises selecionados.
Despesa em Educagdo (709) esta alinhada ao contexto internacional

Em 2022, o Brasil gastou 4,8% do PIB em Educacdo, préximo a média internacional de 4,5% do PIB. Em
2023, houve crescimento de 0,16 p.p. do PIB na fung¢do, com destaque para o efeito do reajuste acima da
inflacdo do Piso Nacional do Magistério, de 14,95% em 2023, o que afeta principalmente os gastos com

remuneracdo de empregados dos governos estaduais e municipais.
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Despesa com Ordem publica e seguranga (703) superou a média internacional

Em 2022, a despesa do governo geral brasileiro com Ordem publica e seguranga alcangou 2,7% do PIB,
acima da média de 1,8% do PIB dos paises selecionados. Essa funcdo é desempenhada, em sua maior
parte, pelo governo central e pelos governos estaduais, abrangendo principalmente gastos com
policiamento, estabelecimentos prisionais e com o sistema judiciario. Na subfuncdo Tribunais de justica,
a despesa brasileira atingiu 1,3% do PIB, a segunda mais elevada entre os 50 paises com dados disponiveis,

ficando atrds apenas de El Salvador.

Em 2023, a despesa do governo geral brasileiro com Ordem publica e seguranca registrou um aumento
de 0,12 p.p. do PIB, impulsionado, sobretudo, pela elevagao dos gastos com Tribunais de justica,

principalmente no ambito dos governos estaduais.
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1. Analise dos resultados

1.1. Visao geral

Em 2023, a despesa do governo geral correspondeu a RS 4.958,4 bilhdes, o equivalente a 45,3% do PIB.
Esse valor representou uma elevacdo na comparagdo com 2022, quando a despesa atingiu
RS 4.379,1 bilhdes, 43,4% do PIB. A funcdo de governo com maior nivel de despesa em 2023 foi Protecdo
social, que atingiu 16,8% do PIB (RS 1.833,3 bilhdes). Nessa func¢do estdo os gastos com beneficios
previdenciarios das trés esferas de governo, além de programas de distribuicao de renda, como o Bolsa
Familia. Em seguida, a fungdo com a segunda maior despesa foi Servicos publicos gerais (RS 1.242,0
bilhdes, 11,3% do PIB), que compreende os juros da divida publica, despesas administrativas gerais dos
poderes legislativo e executivo. Outras duas funcdes representativas sdo Educacdo e Saude, cujas

despesas alcangcaram 4,9% e 4,7% do PIB, respectivamente.

Tabela 1. Despesa por fungéo de governo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2022 e 2023
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB

RS Milhdes — Valores

% Despesa total % do PIB
Governo Geral correntes
o2 | 23 [ 202 | 203 | 202 | 2023 |

7 - Despesa total 4.379.149  4.958.352 100,00% 100,00% 43,45% 45,31%
08! ~ERHEES [ e R 1.114.043 1242018 25,44% 25,05% 11,05% 11,35%
= 54.811 55.792 1,25% 1,13% 0,54% 0.51%
703 - Ordem publica e segurancga 274.594 311.371 6,27% 6,28% 2.72% 2,85%
704 - Assuntos econdmicos 222.634 241.968 5,08% 4,88% 221% 221%
708 e R ) 48.026 54.293 1,10% 1,09% 0,48% 0,50%
706 - Habitagdo e servigos comunitdrios 98.744 126.088 2,25% 2,54% 0,98% 115%
707 - Saude 472.957 516.411 10,80% 10,41% 4,69% 472%
708 - Lazer, cultura e religido 28.012 37.092 0,64% 0,75% 0,28% S
H0k) = R EEIEED 481.262 539.973 10,99% 10,89% 4,77% 4,93%
AU DR 1.584.066  1.833.346 36,17% 36,97% 15,72% 16,75%

Nota 1: Dados preliminares.

A analise por fungdo revela que o crescimento de 1,9 p.p. do PIB da despesa total do governo geral de
2022 para 2023 se concentrou principalmente em Protecdo Social (710), que passou de 15,7% do PIB em
2022 para 16,8% do PIB em 2023, um aumento de 1,0 p.p. do PIB. Essa elevacdo é explicada
primordialmente pelo comportamento da despesa do governo central, no ambito do qual se destacam

trés movimentos relevantes: o crescimento significativo na subfuncdo Familia e filhos (7104), com
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variacdo nominal de 46,1%, impulsionado principalmente pelos gastos com o Programa Bolsa Familia; o
aumento expressivo na subfungdo Habitacdo (7106), que registrou uma variagdo nominal de 1.167,5%,
refletindo a retomada do programa Minha Casa Minha Vida; e a elevacao de 15,5% na subfuncdo Terceira
idade (7102), influenciada pelo crescimento dos pagamentos de sentencas judiciais e precatérios pelo
governo central (julgamento do STF das ADIS n2 7.064 e n2 7.047), além dos acréscimos no numero de

beneficidrios e no valor dos beneficios concedidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Grdfico 2. Despesa por fungdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB
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Nota 1: Em “Demais fungdes” foram agregadas: Defesa (702), Assuntos econémicos (704), Prote¢do ambiental (705), Habitagdo
e servigos comunitdrios (706) e Lazer, cultura e religido (708).

Também ocorreram elevagdes em Servigos publicos gerais (701), Habitacdo e servigos comunitarios (706),
Educacdo (709), Ordem publica e seguranca (703) e Lazer, cultura e religido (708). A variacdo de 0,30 p.p.
do PIB em Servigos publicos gerais também foi influenciada pelos pagamentos de sentencas judiciais e
precatérios do governo central. A funcdo Habitacdo e servicos comunitarios, por sua vez, apresentou
elevacdo de 0,17 p.p. do PIB, com o acréscimo das despesas do governo central e dos governos municipais.
Ja na Educacgdo, houve crescimento de 0,16 p.p. do PIB, com destaque para o efeito do reajuste acima da
inflacdo do Piso Nacional do Magistério, de 14,95% em 2023, que afeta principalmente os gastos com

remunerac¢ao de empregados dos governos estaduais e municipais.

Adicionalmente, houve elevacdo na despesa com Ordem publica e seguranca, de 0,12 p.p. do PIB,
explicada pelo aumento da subfuncdo Tribunais de justica (7033), principalmente no ambito dos governos

estaduais. Por fim, merece destaque o crescimento de 0,06 p.p. do PIB em Lazer, cultura e religido,
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influenciado pela maior despesa do governo central em Servicos culturais (7082), por meio da Lei Paulo
Gustavo (Lei Complementar n2 195/2022) e da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (Lei n2

14.399/2022).

Na desagregacdo por esfera de governo, observa-se que o governo central executa a maior parcela da
despesa, RS 3.529,8 bilhdes, seguido pelos governos estaduais (RS 1.461,2 bilhdes) e governos municipais
(RS 1.123,7 bilhdes). A maior representatividade do governo central se repete nas fungdes com despesas
mais elevadas (vide tabela 2). Em Protec3o social, o governo central gasta RS 1.441,4 bilhdes contra
RS 283,5 bilhdes dos governos estaduais e RS 135,4 bilhdes dos governos municipais. Essa concentragdo
se explica pela responsabilidade do governo central pelo pagamento de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), assim como do Bolsa Familia, gastos que ndo possuem correspondéncia nas
outras esferas. Do mesmo modo, as despesas com Servicos publicos gerais sdao executadas de forma
substancial pelo governo central, notadamente devido aos juros da divida publica e as transferéncias a

entes subnacionais sem destinac¢ao definida.

Tabela 2. Despesa por fungéo por esfera de governo - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhées
Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB

Governo Governos Governos Coluna de

D | vern ral
espesa tota Central Estaduais Municipais Consolidagao Governo Gera

7 - Despesa total 3.529.840 1.461.197 1.123.666 -1.156.351 4.958.352
701 - Servigos publicos gerais 1.453.400 408.878 155.158 -775.419 1.242.018
702 - Defesa 52.326 2.461 2.017 -1.013 55.792
703 - Ordem publica e seguranga 64.584 238.419 15.162 -6.794 311.371
704 - Assuntos econémicos 77.105 100.923 76.195 -12.255 241.968
705 - Protegao ambiental 2.974 6.923 45.243 -847 54.293
706 - Habitagdo e servigos comunitarios 6.638 15.958 109.429 -5.936 126.088
707 - Saude 207.744 189.050 282.448 -162.831 516.411
708 - Lazer, cultura e religido 9.023 9.507 25.953 -7.391 37.092
709 - Educagdo 214.689 205.565 276.700 -156.981 539.973
710 - Protegdo social 1.441.356 283.513 135.361 -26.883 1.833.346

Nota 1: Dados preliminares.

Por outro lado, funcdes de governo que envolvem competéncias comuns do governo central, estados e
municipios, como Saude, Educacdo e Ordem publica e seguranga, possuem despesas com menor

concentracdo no governo central. No caso da Salde, os governos municipais respondem pela maior
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parcela da despesa (RS 282,4 bilhdes), uma vez que os desembolsos com servicos hospitalares sdo
distribuidos de maneira relativamente uniforme entre as trés esferas, mas aqueles com servigos
ambulatoriais, em que predomina a politica de Atencdo Bdsica, € mais concentrada nos governos

municipais.

Na Educacdo inexiste grande predominancia de uma esfera sobre as outras, com destaque para o governo
central no Ensino superior (7094), os governos estaduais no Ensino fundamental Il e médio (7092) e os
governos municipais na Educac¢do infantil e ensino fundamental | (7091). J& em Ordem publica e
seguranca, ressalte-se a proeminéncia dos governos estaduais, cuja despesa alcancou RS 238,4 bilhdes,
mais de dois tercos dos RS 311,4 bilhdes do governo geral. Isso se explica pelo papel dessa esfera nos

Servicos de policia (7031) e Estabelecimentos prisionais (7034), além dos Tribunais de justica (7033).

A coluna de consolida¢do, apresentada na tabela 2, também fornece informag¢des importantes sobre a
estrutura federativa brasileira. As transferéncias que um ente realiza para outro sdo consideradas
despesas daquele ente. Contudo, quando o escopo de andlise passa de um ente especifico para o governo
geral, faz-se necessdria a eliminagdao de todas as transagdes entre unidades institucionais do governo
geral, de modo a evitar a dupla contagem. Quando as transferéncias devem necessariamente ser
aplicadas em uma funcdo especifica, ela ja é classificada em tal fungcdo. No entanto, quando os recursos
provenientes de transferéncias podem ser usados de forma livre por quem a recebe, eles sdo classificados

na subfuncdo Transferéncias de carater geral entre diferentes niveis de governo (7018).

Dessa forma, observa-se que a maior parcela do ajuste de consolidacdo ocorre na fungdo Servigos publicos
gerais (701), justamente porque as transferéncias de carater geral fazem parte dessa fungdo. Essa
subfuncdo é composta principalmente pelas transferéncias da Unido ao Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (parcelas de receitas constitucionais
pertencentes aos governos estaduais e municipais), pelas compensac¢ées financeiras sobre a exploracdo
de recursos energéticos (royalties e participacdo especial) e pela Lei Kandir. Destacam-se também os
fluxos de juros entre unidades de governos, majoritariamente dos governos regionais para o governo
central, que sdo igualmente consolidados em Servigos publicos gerais e, em 2023, alcangaram RS 91,4

bilhoes.

Duas outras fung¢bes nas quais o ajuste de consolidacdo atinge valores elevados sdo Saude (707) e
Educacdo (709). Essas funcdes se caracterizam por transferéncias do governo central para governos
regionais e de governos estaduais para municipais de modo a contribuir com o financiamento de politicas
publicas que sdo executadas em grande parte por entes subnacionais. E o caso da Educacdo Basica e da

Atencdo Bdsica a Saude. Sao exemplos de transferéncias consolidadas nessas fungdes os aportes ao Fundo
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de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao

(FUNDEB) e ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

A tabela 3 mostra uma combinacdo matricial das classificacdes econdmica e funcional da despesa do
governo geral, permitindo algumas analises interessantes, por exemplo, avaliar quais insumos o governo
utiliza para desempenhar suas fung¢des. Observa-se a importancia da remuneracdo de empregados em
funcgdes relacionadas com a provisdo de servicos intensivos em mao de obra, tais como Educacao, Saude
e Ordem publica e seguranca. A despesa com usos de bens e servigos, que inclui os gastos de custeio, esta
distribuida entre as diferentes funcdes, com destaque para a Saude. J4 os beneficios previdenciarios e
assistenciais estao fortemente concentrados na funcdo Protecdo social. Por fim, o investimento bruto é

realizado principalmente na funcdo Assuntos econémicos, onde se localizam as despesas com Transporte.

Tabela 3. ClassificagGo econémica e funcional da despesa - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB

Governo Geral Remu::ra;éo Uso de.bens Pr:\z:zgziigrsios Investimento Demais Despesa
A e servigos e Assistenciais bruto despesas Total
7 - Despesa total 1.181.208 609.124 1.755.035 212.134 1.200.851 4.958.352
701 - Servigos publicos gerais 177.670 93.572 2.829 15.917 952.030 1.242.018
702 - Defesa 38.968 8.839 361 7.246 377 55.792
703 - Ordem publica e segurancga 248.425 47.099 2.803 9.534 3.510 311.371
704 - Assuntos econémicos 49.463 56.992 2.879 82.183 50.451 241.968
705 - Protegdo ambiental 15.019 31.752 42 6.103 1.376 54.293
706 - Habitagdo e servigos comunitarios 28.756 48.061 49 45.829 3.392 126.088
707 - Saude 192.029 181.551 1.192 14.804 126.835 516.411
708 - Lazer, cultura e religido 11.325 14.164 527 4.628 6.448 37.092
709 - Educagdo 378.770 105.294 3.093 24.041 28.775 539.973
710 - Protegdo social 40.781 21.800 1.741.260 1.849 27.656 1.833.346

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

Em 2022, a despesa total do governo geral brasileiro alcancou 43,4% do PIB, um patamar superior ao das
economias avancadas (42,8% do PIB) e substancialmente acima da média das economias emergentes
(33,6% do PIB), conforme ilustrado no grafico 3. Tal condigdo é fruto, principalmente, dos gastos na
subfuncao Transac¢Oes da divida publica. Ao excluir tais gastos, a despesa do governo geral do Brasil se
reduz para 35,4% do PIB, ainda superior a média das economias emergentes (31,3% do PIB), mas inferior

a das economias avancadas (41,2% do PIB).
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Grdfico 3. Despesa total - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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A andlise por fungdo revela que, em 2022, o Brasil registrou niveis de despesa superiores a média
internacional em suas duas principais fun¢des. No caso de Protecdo social, esse resultado é impulsionado,
principalmente, pelos gastos com aposentadorias e pensdes. Ja em Servicos publicos gerais, a diferenca

se deve, sobretudo, as despesas com juros da divida publica.

O governo geral brasileiro também apresenta despesas superiores a média internacional na funcdo
Ordem publica e seguranca, explicadas, sobretudo, pelos gastos com Tribunais de justica. Em Educacao,
a despesa do Brasil (4,8% do PIB) encontra-se proxima a média dos paises selecionados (4,5% do PIB). Por
outro lado, em Saude, Protecdo Ambiental, Defesa e Lazer, Cultura e Religido, os gastos brasileiros
permanecem abaixo da média internacional. Por fim, na comparag¢do internacional, destaca-se a fungao
Assuntos econOmicos, na qual a despesa do Brasil é consideravelmente inferior a média global, explicada,

em grande parte, pelo baixo nivel de investimentos em Transportes.
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Grdfico 4. Despesa por fungdo de governo - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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1.2. Protegao social

A funcdo Protecdo social se destacou como a funcdo mais relevante na despesa brasileira em 2023,
correspondendo a 37,0% desse total. Em relagdo a 2022, observou-se crescimento nominal de 15,7%,
passando de RS 1.584,1 bilh&es para RS 1.833,3 bilhdes em 2023. Em termos de proporgdo do PIB, a
despesa passou de 15,7% do PIB em 2022 para 16,8% do PIB em 2023, um aumento de 1,0 p.p. do PIB. Ao
analisarmos o comportamento das subfunc¢des que compdem a rubrica de Protecdo social (grafico 5),
pode-se observar que quatro subcategorias sdo responsaveis pela maior parcela do gasto: Terceira idade
(7102), principalmente devido ao pagamento de aposentadorias, Sobreviventes (7103), referente ao
pagamento de pensdes, Doenga e invalidez (7101) e Familia e filhos (7104). Cabe destacar, ainda, a
elevagdo de gastos na rubrica Habitagdo (7106) entre 2022 e 2023, que passou de 0,02% do PIB para
0,10% do PIB. Essa rubrica contempla principalmente as despesas com o Programa Minha Casa Minha

Vida, executado pelo governo central.
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Tabela 4. Despesa com Protec¢do social - Governo Geral - Brasil - Anual - 2022 e 2023
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Valores correntes % Despesa total

Governo Geral

710 - Protegao social 1.584.066 1.833.346 36,17% 36,97% 15,72% 16,75%
7101 - Doenga e invalidez 155.671 184.361 3,55% 3,72% 1,54% 1,68%
7102 - Terceira idade 867.578 997.668 19,81% 20,12% 8,61% 9,12%
7103 - Sobreviventes 284.676 312.916 6,50% 6,31% 2,82% 2,86%
7104 - Familia e filhos 123.658 178.768 2,82% 3,61% 1,23% 1,63%
7105 - Desemprego 64.680 73.298 1,48% 1,48% 0,64% 0,67%
7106 - Habitagdo 1.873 10.744 0,04% 0,22% 0,02% 0,10%
7107 - Exclusdo social ndo especificada 24.094 18.245 0,55% 0,37% 0,24% 0,17%
7108 - P&D de protegdo social 27 41 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
7109 - Protegdo social ndo especificada 61.809 57.306 1,41% 1,16% 0,61% 0,52%

Nota 1: Dados preliminares.

Grdfico 5. Despesa com Protecgdo social por subfung¢do - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfung¢des” foram agregadas: Familia e filhos (7104), Habitacdo (7106), Pesquisa e desenvolvimento de
protecdo social (7108) e Protecdo social ndo especificada (7109).

Os gastos com Protecdo social no Brasil, apesar de serem concentrados no governo central, seguem um
modelo de responsabilidade compartilhada entre as diferentes esferas de governo, refletindo o carater
descentralizado da politica social no pais. Conforme apresentado na tabela 5, o governo central é

responsavel por cerca de 80% do total. Esse predominio esta relacionado, em grande medida, aos
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pagamentos de aposentadorias e pensdes vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que
concentram volumes expressivos de recursos. Ainda assim, devido aos gastos referentes os Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) estaduais e municipais, nas trés esferas de governo ha concentracao
do gasto em apenas duas subfuncdes (Terceira idade e Sobreviventes), sendo que nos governos estaduais

elas representaram cerca de 94% da despesa total em Protecdo social da esfera estadual.

Entre 2022 e 2023, destacam-se trés movimentos relevantes no ambito do governo central. O primeiro
se refere ao crescimento significativo na subfungdo Familia e filhos, com variagdo nominal de 46,1%,
impulsionado principalmente pelos gastos com o Programa Bolsa Familia. Além disso, houve aumento
expressivo na subfuncdo Habitacdo, que registrou uma variacdo nominal de 1.167,5%, refletindo a
retomada do programa Minha Casa Minha Vida, voltado a reducdo do déficit habitacional e ao acesso a
moradia para familias de baixa renda. Por fim, destaca-se a elevagdao de 15,5% na subfungdo Terceira
idade, influenciada pelos pagamentos de sentencas judiciais e precatdrios pelo governo central
(julgamento do STF das ADIS n2 7.064 e n2 7.047), além dos acréscimos no numero de beneficiarios e no

valor dos beneficios concedidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Tabela 5. Despesa com Protecdo social por esfera de governo - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de

Despesa Protecao social : . . N Governo Geral
P ¢ Central Estaduais Municipais Consolidagao

710 - Protecao social 1.441.356 283.513 135.361 -26.883 1.833.346
7101 - Doenga e invalidez 182.702 740 1.078 -159 184.361
7102 - Terceira idade 712.935 213.110 87.554 -15.931 997.668
7103 - Sobreviventes 251.733 52.132 10.225 -1.174 312.916
7104 - Familia e filhos 170.859 2.703 6.418 -1.212 178.768
7105 - Desemprego 73.169 46 126 -43 73.298
7106 - Habitagdo 9.319 944 586 -104 10.744
7107 - Exclusdo social ndo especificada 9.709 11.343 3.176 -5.983 18.245
7108 — P&D de protegdo social 41 1 0 -1 41
7109 - Protegdo social ndo especificada 30.890 2.495 26.198 -2.276 57.306

Nota 1: Dados preliminares.
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Tabela 6. Classificagdo econémica e funcional da despesa com Prote¢do social - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhées
Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragao Beneficios

Governo Geral de Uso de .bens Previdencisrios e Investimento Demais Despesa
TR e servigcos Assistenciais bruto despesas Total
710 - Protecao social 40.781 21.800 1.741.260 1.849 27.656  1.833.346
7101 - Doenga e invalidez 274 431 182.549 59 1.047 184.361
7102 - Terceira idade 17.636 3.177 971.538 347 4.970 997.668
7103 - Sobreviventes 265 52 312.570 0 30 312.916
7104 - Familia e filhos 1.810 2.620 171.125 225 2.987 178.768
7105 - Desemprego 32 101 73.127 3 34 73.298
7106 - Habitagdo 41 249 533 164 9.758 10.744
7107 - Exclusdo social ndo especificada 1.013 4.409 9.419 125 3.277 18.245
7108 - P&D de protegdo social 35 3 0 0 2 41
7109 - Protegdo social ndo especificada 19.676 10.758 20.398 925 5.549 57.306

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

Quanto a categoria econbmica, em 2023, quase a totalidade dos gastos (cerca de 95% do total) se
concentrou na rubrica de beneficios previdencidrios e assistenciais (vide tabela 6). Além desta rubrica, o
segundo maior grupo de gastos foi com remunera¢do de empregados, composta por saldrios e
contribuicGes sociais efetivas, principalmente nas subfunc¢des Terceira idade (7102) e Protecdo social ndo
especificada (7109) que engloba a¢bes tais como administracdo, gestdo ou suporte de atividades de
protecdo social, dentre outras. Destaca-se também na coluna de consolidacdo, as compensacdes
previdenciarias entre regimes de previdéncia. Estas compensacdes, previstas na Constituicdo Federal e na
Lei n29.796/1999, sdo devidas quando o regime instituidor do beneficio ndo é o mesmo de todo o periodo

contributivo do segurado.

Em uma perspectiva internacional, a despesa do governo geral brasileiro na funcao Protec¢do social,
equivalente a 15,7% do PIB em 2022, foi superior a média das economias avangadas (15,0% do PIB) e
substancialmente maior que a observada em paises emergentes, cuja média é de aproximadamente 8,9%

do PIB, conforme ilustrado no grafico 6.

O gréfico 7 detalha a distribuicdo, em pontos percentuais do PIB, da despesa de 2022 nas subfuncdes da
Protecdo social entre paises selecionados e o Brasil. Destaca-se que os gastos brasileiros com Terceira

idade (7102), Sobreviventes (7103) e Desemprego (7105), que juntos somaram 12,1% do PIB, sdo
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significativamente superiores a média internacional, de 8,1% do PIB. Dentre essas subfun¢des, o maior
desvio em relagdao a média internacional ocorre na subfungdao Sobreviventes (7103), correspondente ao
pagamento de pensbGes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e dos Regimes Préprios de

Previdéncia Social (RPPS) das trés esferas de governo.

Grdfico 6. Despesa com Protegdo social - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Grdfico 7. Despesa com Prote¢do social por subfungées - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Nota 1: Em “Demais subfun¢des” foram agregadas: Habitacdo (7106), Pesquisa e desenvolvimento de protecdo social (7108) e
Protecdo social ndo especificada (7109).
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1.2. Servigos publicos gerais

Os gastos do governo geral abarcados pela fungao Servigos publicos gerais sdo relevantes dentro do
funcionamento do estado uma vez que, de forma geral, compdem as “areas meio” da mdaquina publica.
Ela contempla despesas relacionadas com as atividades legislativas, de controle interno e externo, de
assuntos financeiros, fiscais e externos, de pesquisa basica sem aplicacdo finalistica, além das
transferéncias de carater geral entre entes federativos e dos gastos com juros e demais despesas
relacionadas ao gerenciamento da divida publica. Em 2023, a funcdo Servicos publicos gerais alcancou
RS 1.242,0 bilh&es, o que representou 25,0% da despesa total. Em termos de proporgdo do PIB o gasto
passou de 11,1% do PIB em 2022 para 11,3% do PIB em 2023, um aumento de 0,3 p.p. do PIB. Seguindo a
tendéncia dos anos anteriores, a subfungdo com maior gasto foi Transa¢Oes da divida publica (7017)

correspondendo a 18,0% da despesa total.

Tabela 7. Despesa com Servigcos publicos gerais - Governo Geral - Brasil - Anual - 2022 e 2023
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Valores

% Despesa total % do PIB

Governo Geral correntes

701 - Servigos publicos gerais 1.114.043 1.242.018 25,44% 25,05% 11,05% 11,35%
AUl Sl D OIS ST 199.864 244.038 4,56% 4,92% 1,98% 2,23%
assuntos flscals, financeiros e externos

7012 - Ajuda econdmica externa 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
7013 - Servicos gerais 84.796 93.311 1,94% 1,88% 0,84% 0,85%
7014 - Pesquisa basica 2.947 3.687 0,07% 0,07% 0,03% 0,03%
7015 — P&D de servigos publicos gerais 34 45 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
RSNl S 15.728 10.571 0,36% 0,21% 0,16% 0,10%

especificados
7017 - Transagbes da divida publica 810.673 890.366 18,51% 17,96% 8,04% 8,14%

7018 - Transferéncias de carater geral entre

. . 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
diferentes niveis de governo

Nota 1: Dados preliminares.

Ao analisarmos o comportamento em relagdo ao PIB das subfung¢des que compdem a rubrica de Servigos
publicos gerais (grafico 8), fica evidente que a subfuncdo Transacdes da divida publica (7017) é a
responsavel pela maior parcela do gasto, seguida pela subfuncdo Poder executivo, legislativo, assuntos
fiscais, financeiros e externos (7011). As duas subfun¢des responderam, em média, por 90% do gasto na
funcdo entre 2010 e 2023. Entre 2022 e 2023, observou-se um crescimento da subfuncao Poder executivo,

legislativo, assuntos fiscais, financeiros e externos (7011), que passou de RS 199,9 bilhdes para RS 244,0
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bilhdes. Em termos de percentual do PIB, a elevacao foi de 0,2 p.p., atingindo 2,2% do PIB em 2023. Essa
variacgado foi influenciada pelo crescimento dos pagamentos de sentencas judiciais pelo governo central,
em decorréncia do julgamento do STF das ADIS n? 7.064 e n2 7.047, que resultaram no pagamento do

passivo de precatdrios em dezembro de 2023.

Grdfico 8. Despesa com Servigos publicos gerais por subfungdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB
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Nota 1: Em “Demais subfungdes” foram agregadas: Ajuda econdmica externa (7012), Pesquisa bdsica (7014), Pesquisa e
desenvolvimento de servigos publicos gerais (7015), Servigos publicos gerais ndo especificados (7016) e Transferéncias de
carater geral entre diferentes niveis de governo (7018).

Dada a relevancia da subfuncdo Transa¢Ges da Divida Publica (7017) no contexto das despesas publicas
brasileiras, é fundamental analisar sua evolu¢do e compara-la com os demais paises. Conforme
evidenciado no grafico 9, os gastos do Brasil nessa categoria sdo significativamente superiores aos de
outros grupos de paises, inclusive quando comparados a economias de nivel de desenvolvimento

semelhante.

Em 2022, a despesa brasileira com Transa¢des da divida publica foi a mais elevada, em termos de
percentual do PIB, entre os principais paises selecionados para a comparagdo internacional. Esse
resultado reflete, em grande medida, o custo da divida publica no Brasil, influenciado por fatores como a
taxa de juros, perfil da divida e condi¢des do mercado financeiro, assim como pelo nivel do endividamento

publico brasileiro.
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Grdfico 9. Despesa com Transa¢des da divida publica - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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A analise da execugao da despesa de Servigos publicos gerais por esfera de governo (tabela 8) mostra que
o governo central é o responsdvel pelo maior gasto na subfuncdo Transac¢Ges da divida publica (7017).
Outro gasto relevante corresponde as Transferéncias de carater geral entre diferentes niveis de governo

(7018). As transferéncias sdo compostas principalmente pelas transferéncias do governo central ao Fundo
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de Participacdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (parcelas de receitas
constitucionais pertencentes aos governos estaduais e municipais), pelas compensagdes financeiras sobre
a exploracdo de recursos energéticos (royalties e participacao especial) e pela Lei Kandir. Ressalte-se que
as transferéncias com aplicacdo em fungdes especificas (ex: Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB e Fundo Constitucional do

Distrito Federal - FCDF) estdo, evidentemente, classificadas nas fun¢Ges correspondentes.

Importante destacar que a subfung¢do Transferéncias de carater geral entre diferentes niveis de governo
(7018) é a subfunc¢io mais impactada pelo ajuste de consolidacdo®. Um exemplo de ajuste de consolidacdo
ocorre quando o governo central realiza uma transferéncia para os governos estaduais. Nesse caso, essa
despesa deve ser eliminada ao mesmo tempo em que também se desconsidera a receita de transferéncia
registrada por esses estados, uma vez que o objetivo principal é analisar os dados para um setor mais
amplo, o de governo geral. Em 2023, o valor consolidado dos fluxos de transferéncias de carater geral
entre as esferas de governo foi de RS 682,2 bilhdes, sendo que o governo central é responsavel por

aproximadamente 70% do montante dessas transferéncias intergovernamentais.

Tabela 8. Despesa com Servigos publicos gerais por esfera de governo - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB

Governo Governos Governos Coluna de

D Servi iblicos gerai i o~ (] Geral
espesa Servicos publicos gerals Central Estaduais Municipais Consolidagao overno Gera

701 - Servigos publicos gerais 1.453.400 408.878 155.158 -775.419 1.242.018
7011 - Poderes Executivo, Legislativo, assuntos 93.870 90.265 61.222 -1.318 244.038
fiscais, financeiros e externos

7012 - Ajuda econémica externa 0 0 0 0 0
7013 - Servigos gerais 5.078 5.803 82.601 -172 93.311
7014 - Pesquisa basica 2.938 0 794 -45 3.687
7015 - P&D de servigos publicos gerais 31 12 1 0 45
7016 - Servigos publicos gerais nao especificados 9.234 0 1.627 -289 10.571
7017 - Transages da divida publica 856.764 116.138 8.905 -91.440 890.366
7018 - Transferéncias de carater geral entre 485.485 196.661 9 -682.155 0

diferentes niveis de governo

Nota 1: Dados preliminares.

& Consolidagdo é um método de apresentacdo das estatisticas fiscais que implica tratar um conjunto de unidades como se uma
Unica unidade fosse. Todas as transagdes e ativos/passivos cruzados devem ser eliminados para efeito de consolidacdo. No
sistema de Estatisticas de Finangas Publicas, os dados referentes a um grupo de unidades sdo normalmente demonstrados de
forma consolidada. Maiores informacGes sobre o processo de consolidacdo das estatisticas de finangas publicas estdo
disponiveis na Nota Metodoldgica - Revisdo Metodoldgica das Estatisticas Fiscais do Governo Geral.
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A tabela 9 mostra uma combinacdo matricial das classificagdes econdmica e funcional da despesa do
governo geral na fungdo Servicos publicos gerais. As principais despesas, além do gasto com juros da
divida publica, sdo remuneracdo de empregados e uso de bens e servicos, que responderam,
respectivamente, por 14,3% e 7,3% da despesa da fungcdo em 2023. Tanto os gastos com remuneracao de
empregados quanto com uso de bens e servigos sao majoritariamente concentrados nas subfungdes

Poderes Executivo, Legislativo, assuntos fiscais, financeiros e externos (7011) e Servicos gerais (7013).

Tabela 9. Classificagdo econémica e funcional da despesa com Servigos publicos gerais - Governo Geral - Brasil -
Anual - 2023

Dados em: RS milhées

Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB

Remuneragao

Uso de bens Investimento | Demais Despesa
Governo Geral de .
e servigos bruto despesas Total
empregados

701 - Servicos publicos gerais 177.670 93.572 890.366 15.917 64.493 1.242.018
7011 - Poderes Executivo, Legislativo, 113.943 62.835 0 10.226 57.035 244.038
assuntos fiscais, financeiros e externos

7012 - Ajuda econdmica externa 0 0 0 0 0 0
7013 - Servigos gerais 56.666 29.210 0 3.834 3.601 93.311
7014 - Pesquisa basica 840 221 0 506 2.120 3.687
7015 - P&D de servigos publicos gerais 39 3 0 0 2 45
7016 - Servigos publicos gerais nado 6.182 1.303 0 1.351 1.735 10.571
especificados

7017 - Transagdes da divida publica 0 0 890.366 0 0 890.366
7018 - Transferéncias de carater geral 0 0 0 0 0 0

entre diferentes niveis de governo
Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Beneficios Previdencidrios e Assistenciais, Subsidios,
Transferéncias e Outros gastos.

Na andlise internacional, a despesa do governo geral brasileiro na funcdo de Servigos publicos gerais foi
maior, em 2022, do que a média observada em todas as economias consideradas na amostra, fato este

explicado, conforme citado anteriormente, pelo elevado gasto com juros da divida publica.
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Grdfico 10. Despesa com Servicos publicos gerais - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Grdfico 11. Despesa com Servigos publicos gerais por subfungées - Governo Geral - Brasil e paises selecionados -
Anual - 2022

Dados em: % do PIB

Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Nota 1: Em “Demais subfungdes” foram agregadas: Ajuda econdmica externa (7012), Pesquisa bdsica (7014), Pesquisa e
desenvolvimento de servigos publicos gerais (7015) e Transferéncias de carater geral entre diferentes niveis de governo (7018).
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1.3. Saude

Entre 2022 e 2023 observou-se crescimento nominal de 9,2% nos gastos realizados na fungao Saude,
passando de RS 473,0 bilhdes para RS 516,4 bilhdes. Apesar do aumento nominal, houve uma ligeira
redugdo percentual em relagdo a despesa total, que passou de 10,8% em 2022 para 10,4% em 2023. Em
relagao ao PIB, os gastos se mantiveram praticamente estaveis, com um leve aumento, passando de 4,69%

para 4,72% do PIB.

Tabela 10. Despesa com Saude - Governo Geral - Brasil - Anual - 2022 e 2023
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

i atliezs vl e % Despesa total % do PIB

Governo Geral correntes

707 - Satde 472.957 516.411 10,80% 10,41% 4,69% 4,72%

7071 - Produtos, instrumentos e

B Py 41.514 44.324 0,95% 0,89% 0,41% 0,41%
7072 - Servigos ambulatoriais 131.381 144.973 3,00% 2,92% 1,30% 1,32%
7073 - Servigos hospitalares 251.540 280.452 5,74% 5,66% 2,50% 2,56%
7074 - Servigos de saude publica 11.624 10.310 0,27% 0,21% 0,12% 0,09%
7075 - P&D da saude 3.544 4.162 0,08% 0,08% 0,04% 0,04%
7076 - Saude nao especificada 33.354 32.190 0,76% 0,65% 0,33% 0,29%

Nota 1: Dados preliminares

Ao detalhar as subfungdes, os Servicos hospitalares (7073) destacaram-se como a principal despesa da
funcdo Saude, representando 5,7% da despesa total e 2,6% do PIB em 2023. Essa subfungdo registrou um
crescimento nominal de 11,5%, refletindo esforgos continuos para manter e ampliar o atendimento
hospitalar no pais. Os gastos incluem prioritariamente servicos de média e alta complexidade realizados
no Sistema Unico de Saude (SUS), abrangendo atendimentos especializados, consultas, exames,
tratamentos, internacdes e outros procedimentos que demandam infraestrutura hospitalar. Esses

servicos sdo executados pelos entes federativos, assegurando acesso a saude para a populacao.

Os Servicos ambulatoriais (7072) também se destacaram, com um crescimento nominal de 10,3%,
representando 2,9% da despesa total e 1,3% do PIB em 2023. Essa subfungdo esta voltada principalmente
a atencdo primaria a saude, essencial para a prevencdo de doencas e o atendimento basico da populacao.
Incluem-se aqui servigos prestados em Unidades Basicas de Saude (UBS), centros de saude, postos de
atendimento e outras estruturas semelhantes, que desempenham um papel fundamental na promocao

da salde e na descentralizacdo do acesso aos cuidados basicos. Esse crescimento reflete a prioridade
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dada a ampliacdo e ao fortalecimento da rede de atencao primaria, que é a porta de entrada para o

sistema de saude.

Por outro lado, os Servicos de saude publica (7074) apresentaram uma reducdo nominal de 11,3% nos
gastos, o que resultou em uma queda na participacdo dessa subfuncdo de 0,3% para 0,2% da despesa
total e de 0,12% para 0,09% do PIB entre 2022 e 2023. Essa subfuncdo engloba ac¢des essenciais para a
promocdo e protecdo da saude coletiva, como a deteccdo de doencgas, campanhas de prevencao
(incluindo programas de imunizagdao e vacinagao), monitoramento de indicadores de saude (como

nutricdo infantil e condicGes sanitarias) e coleta de dados epidemioldgicos.

A reducdo observada pode ser atribuida, em grande parte, a diminuicdo da necessidade de medidas
excepcionais adotadas durante o enfrentamento da emergéncia de salde publica causada pela pandemia
de COVID-19 nos anos anteriores. Durante o auge da crise sanitdria, houve um aumento expressivo em
iniciativas voltadas a contencdo da pandemia, como campanhas de vacinagdo em massa e monitoramento
epidemioldgico intensivo. Com o arrefecimento da emergéncia, os gastos voltaram a niveis mais préximos
dos observados antes da pandemia, refletindo um cenario de normaliza¢do das atividades de saude

publica.

A subfuncdo Produtos, instrumentos e equipamentos médicos (7071) apresentou estabilidade em relacado
ao PIB (0,4%) e registrou um crescimento nominal discreto de 6,8% entre 2022 e 2023. Essa subfuncdo
abrange programas fundamentais para o atendimento a saude da populagao, incluindo a distribuicdo e
aquisicdo de medicamentos essenciais, imunobioldgicos (como vacinas e soros), além de iniciativas como
o programa Farmadcia Popular, que amplia o acesso a medicamentos a prec¢os reduzidos. Essas a¢des sao
realizadas de forma descentralizada, atendendo tanto as necessidades locais dos estados e municipios
guanto as politicas de saude coordenadas pelo governo central, garantindo a capilaridade e a abrangéncia

dos servicos oferecidos.

No Brasil, a responsabilidade pelas despesas com saude é compartilhada entre as esferas de governo -
central, estadual e municipal - conforme definido na Constituicdo Federal de 1988. Esse modelo
descentralizado busca garantir o acesso universal a salde, promovendo a integracdo e a eficiéncia dos
servigos. O governo central coordena o SUS, estabelecendo politicas nacionais, financiando a assisténcia
de alta complexidade e investindo em pesquisa. Os governos estaduais complementam essa atuacao,
gerenciando hospitais e politicas de salide em nivel regional. Jd os governos municipais sdo responsaveis

principalmente pela atenc¢do bdsica, incluindo postos de salude, vacinagao e promogao da saude.
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Grdfico 12. Despesa com Saude por subfun¢do - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfungGes” foram agregadas: Servicos de salude publica (7074), Pesquisa e desenvolvimento da saude
(7075) e Saude nao especificada (7076).

A distribuicdo das despesas reflete esse arranjo federativo. Em 2023, o gasto total com saude foi de
RS 516,4 bilhdes, sendo aproximadamente 42% do governo municipal, 30% do governo central e 28% dos

estados (com ajustes por consolidacdo). As subfuncdes evidenciam as seguintes especializacdes:

e Servicos ambulatoriais (7072): Os governos municipais lideraram com RS 118,6 bilhdes,

representando 82% do gasto total da subfuncao.

e Servicos hospitalares (7073): Os governos estaduais tiveram o maior peso, com RS 134,3 bilhdes

(48% do total).

e Produtos, instrumentos e equipamentos médicos (7071) e Pesquisa e desenvolvimento da saude
(7075): O governo central respondeu por 70% e 98%, respectivamente, evidenciando seu papel

estratégico em politicas nacionais e pesquisa.

e Servicos de saude publica (7074): Apesar da queda nos gastos, o governo central continuou como

principal financiador, responsavel por 76% do total da subfuncao.

Essa configuracdo ilustra a hierarquia federativa na saulde, permitindo uma distribuicio de

responsabilidades alinhada as necessidades locais e nacionais.
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Tabela 11. Despesa com Saude por esfera de governo - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhées
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de Governo
Central Estaduais Municipais | Consolidagdao Geral

Despesas com Saude

707 - Satde 207.744 189.050 282.448 -162.831 516.411
7071 - Produtos, instrumentos e equipamentos médicos 30.829 9.177 8.022 -3.703 44.324
7072 - Servigos ambulatoriais 48.317 35.485 118.574 -57.403 144.973
7073 - Servigos hospitalares 108.265 134.265 133.496 -95.573 280.452
7074 - Servigos de satde publica 7.862 3.525 4.437 -5.514 10.310
7075 - P&D da saude 4.096 48 35 -16 4.162
7076 - Saude nao especificada 8.376 6.550 17.886 -621 32.190

Nota 1: Dados preliminares

Ao analisarmos a intersecdo entre a classificacdo funcional e econémica da despesa (tabela 12), destaca-
se a predominancia dos dispéndios em remuneracdo de empregados (salarios e contribuicGes sociais
efetivas) e uso de bens e servigos. A categoria remuneragao de empregados representou 37,2% do total
da func¢do Saude (RS 192,0 bilhdes), concentrando-se principalmente nas subfuncdes Servicos
hospitalares (RS 89,7 bilhdes) e Servicos ambulatoriais (RS 80,3 bilhdes), que refletem o grande
contingente de profissionais envolvidos no SUS. Uso de bens e servigos foi a segunda maior categoria,
com 35,2% do total (RS 181,6 bilhdes), predominando nos Servicos hospitalares (RS 112,0 bilh&es) e
Servicos ambulatoriais (RS 41,9 bilhdes), o que demonstra a relevancia dos custos operacionais e insumos
médicos. A relevancia de remuneracao de empregados e uso de bens e servicos indica o papel central da

forga de trabalho e dos insumos no funcionamento do SUS.

O investimento bruto por sua vez somou RS 14,8 bilhdes, representando 2,9% do total, sendo direcionado
principalmente para Servigos hospitalares (RS 6,9 bilhdes) e Servicos ambulatoriais (RS 5,3 bilhdes). O
baixo percentual de investimento bruto evidencia um foco maior na manutencdo das estruturas

existentes do que na expansao da capacidade instalada.
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Tabela 12. ClassificagcGo econémica e funcional da despesa com Saude - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragao Beneficios
de Uso de bens e | Previdenciari | Investimento Demais

Governo Geral . Despesa Total
empregados servigos ose bruto despesas

Assistenciais

707 - Satde 192.029 181.551 1.192 14.804 126.835 516.411

7071 - Produtos, instrumentos e

L e 1.296 10.194 153 305 32.376 44.324
7072 - Servigos ambulatoriais 80.257 41.860 326 5.324 17.207 144.973
7073 - Servigos hospitalares 89.690 112.025 633 6.902 71.203 280.452
7074 - Servigos de saude publica 3.868 4.173 8 420 1.840 10.310
7075 - P&D da saude 2.697 933 5 330 198 4.162
7076 - Saude ndo especificada 14.222 12.366 67 1.522 4.013 32.190

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

Em 2022, a andlise comparativa internacional dos gastos como percentual do PIB revela que os 4,7% do
PIB destinados pelo Brasil para a funcdo Saude foi inferior a média dos paises selecionados (5,8%) e de
grupos como economias avancgadas (6,8%) e G-20 (7,3%). Contudo, o valor brasileiro supera a média das
economias emergentes (4,1%). Apesar do percentual abaixo da média global, o Brasil possui o Sistema
Unico de Saude (SUS), que garante acesso a satde universal e gratuito. Isso demonstra a importancia de

avaliar ndo apenas o volume de recursos, mas também a eficiéncia na sua aplica¢do.

Grdfico 13. Despesa com Satde - Governo Geral - Brasil e paises selecionados- Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Grdfico 14. Despesa com Saude por subfun¢des - Governo Geral - Brasil e paises selecionados- Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Nota 1: Em “Demais subfungGes” foram agregadas: Servicos de saude publica (7074), Pesquisa e desenvolvimento da saude
(7075) e Saude nao especificada (7076).

1.4. Educagao

Na func¢do Educagdo, em 2023, o governo geral gastou RS 540,0 bilhdes, o que representou 4,9% do PIB e
10,9% da despesa total. Em relacdo a 2022, houve crescimento nominal de 12,2% da despesa com

Educacgado, o que representa uma elevagao de 0,16 p.p. do PIB.

Ao detalhar as subfuncdes, destacam-se os desembolsos de RS 217,4 bilhdes com Educacdo infantil e
ensino fundamental | (7091) e de RS 181,9 bilhées com Ensino fundamental Il e médio (7092). Juntas,
essas subfung¢des responderam por 73,9% das despesas com Educagdo. Além dessas, outra importante
subfuncdo corresponde ao Ensino superior (7094), que atingiu RS 79,0 bilhdes e representou 14,6% do

total gasto com Educacgdo pelo governo geral.

No que se refere a variacdo em relacdo a 2022, percebe-se que o aumento em 2023 é explicado
principalmente pela educacdo basica. A despesa na subfuncdo Educacao infantil e ensino fundamental |
(7091) apresentou elevacdo nominal de 12,1%, enquanto o Ensino fundamental Il e médio (7092),
aumentaram em 12,9%. Em termos de percentual do PIB, ambas as subfun¢des tiveram crescimento de

0,06 p.p. do PIB.
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Tabela 13. Despesa com Educacgdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2022 e 2023
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Valores

% Despesa total % do PIB

Governo Geral correntes

709 — Educac&o 481.262 539.973 10,99% 10,89% 4,77% 4,93%
7091 - Educaggo infantil e ensino 193.882 217.376 4,43% 4,38% 1,92% 1,99%
fundamental |

7092 - Ensino fundamental Il e médio 161.135 181.859 3,68% 3,67% 1,60% 1,66%
7093 - Ensino pés-secundario e ndo superior 5214 5365 0,12% 0,11% 0,05% 0,05%
oS Ensinoisupenicn 71.653 79.038 1,64% 1,59% 0,71% 0,72%
7095 - Ensino ndo classificavel por nivel 5.079 7.442 0,12% 0,15% 0,05% 0,07%
7096 - Servigos auxiliares da educagdo 31.233 34.324 0,71% 0,69% 0,31% 0,31%
7097 - P&D da educagao 869 2.059 0,02% 0,04% 0,01% 0,02%
7098 - Educagdo ndo especificada 12.197 12.511 0,28% 0,25% 0,12% 0,11%

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2:Ensino fundamental | corresponde aos 5 primeiros anos do ensino fundamental.

A elevacdo da despesa com educagao em 2023 aproximou seu nivel da média histoérica, reforcando a
tendéncia de aumento da despesa iniciada em 2022, apds um periodo de reducdo observada de 2019 a
2021. Como a Educac¢do é um servigo intensivo em mao de obra, as dinamicas salariais tém um efeito
substancial na trajetdria da despesa. Para os ensinos infantil, fundamental e médio, as variagGes nos
ultimos anos da série foram influenciadas pelo Piso Nacional do Magistério, que apresentou reajuste
nominal zero em 2021 e aumento de 33,2% em 2022. A dindmica recente do piso do magistério esta
relacionada ao programa federativo de enfrentamento a COVID-19, que restringiu o reajuste a servidores
no periodo de emergéncia sanitaria®. Em 2023, houve outro reajuste acima da inflagdo, com um

incremento do Piso Nacional do Magistério de 14,95%.

9 Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020.
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Grdfico 15. Despesa com Educagdo por subfung¢do - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfung¢des” foram agregadas: Ensino pds-secundario e nao superior (7093), Ensino ndo classificavel por
nivel (7095), Servicos auxiliares da educagdo (7096), Pesquisa e desenvolvimento da educagdo (7097) e Educagdo nado
especificada (7098).

Na tabela 14 sdo apresentados os valores gastos com a func¢do Educacdo por esferas de governo. O
governo central foi responséavel pelo gasto de RS 214,7 bilhdes em 2023, incluindo transferéncias a entes
subnacionais, enquanto os governos estaduais e os governos municipais gastaram RS 205,6 bilhdes e

RS 276,7 bilhdes, respectivamente.

Para o governo central, as subfun¢Ges mais representativas sdao Educacdo infantil e ensino fundamental |
(7091), com RS 95,1 bilhdes, Ensino superior (7094), RS 48,9 bilhdes, e Ensino fundamental Il e médio
(7092), RS 45,3 bilhdes. Destaca-se que, no caso do Ensino superior, quase a totalidade da despesa é
executada de forma direta, enquanto nas outras duas subfung¢des estdo incluidas as transferéncias para
entes da federacdo, notadamente aos governos municipais. Nesse sentido, vale ressaltar que, no arranjo
federativo brasileiro, o governo central se encarrega da provisdao da maior parte dos servigos relacionados
com o Ensino superior (7094), ao passo que os ensinos infantil, fundamental e médio sdo atribuictes
delegadas, em sua maior parcela, aos governos estaduais e municipais. Contudo, segundo a COFOG, as
transferéncias intergovernamentais, a excecao daquelas de carater geral (7018), devem ser classificadas
nas suas funcdes correspondentes. Isso quer dizer que as transferéncias vinculadas especificamente a
educacdo efetuadas pelo governo central, como aquelas no ambito do FUNDEB e da contribuicdao do

salario-educacdo, devem constar como despesas na funcdo Educacdo do governo central, mesmo sendo
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efetivamente executadas pelos governos regionais. Posteriormente, para gerar os valores do governo

geral, tais transferéncias sdo consolidadas, de modo a evitar a dupla contagem.

Por sua vez, nos governos estaduais a principal subfuncdo corresponde ao Ensino fundamental Il e médio
(7092) com gasto de RS 135,9 bilhdes em 2023. Ja para os governos municipais predomina a subfungio
Educacdo infantil e ensino fundamental | (7091) (RS 197,8 bilhdes). Assim como no caso do governo
central, essa predominancia da despesa de cada esfera em subfungdes especificas reflete o arranjo
federativo brasileiro. Os governos estaduais sdao responsaveis por coordenar e executar politicas
educacionais de acordo com as diretrizes nacionais estabelecidas pelo governo central. Além disso, os
estados gerenciam as escolas estaduais, promovem programas educacionais especificos para atender as
demandas regionais e contribuem financeiramente para a educacdo bdsica e o ensino superior. Os
governos municipais, por sua vez, atuam na gestao das escolas municipais, oferecendo educacao infantil
e ensino fundamental, colaboram financeiramente para a educacdo basica, além de apoiarem programas

especificos que atendam as necessidades educacionais locais.

Tabela 14. Despesa com Educagdo por esfera de governo - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhées
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de Governo
Central Estaduais Municipais | Consolidagao Geral

Despesas com Educagao

709 - Educagdo 214.689 205.565 276.700 -156.981 539.973
7091 - Educagdo infantil e ensino fundamental | 95.115 20.268 197.759 -95.767 217.376
7092 - Ensino fundamental Il e médio 45.336 135.891 44.856 -44.225 181.859
7093 - Ensino pds-secunddrio e ndo superior 2.914 2.218 262 -29 5.365
7094 - Ensino superior 48.920 28.235 2.099 -215 79.038
7095 - Ensino ndo classificavel por nivel 7.354 4 108 -23 7.442
7096 - Servigos auxiliares da educagdo 6.278 15.538 27.058 -14.550 34.324
7097 — P&D da educagdo 1.998 60 2 0 2.059
7098 - Educagdo nado especificada 6.774 3.352 4.556 -2.172 12.511

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Ensino fundamental | corresponde aos 5 primeiros anos do ensino fundamental.

Conforme frisado anteriormente, a educagdao é um servigco intensivo em mao de obra, e o cruzamento
entre as classificagdes funcional e econdmica permite constatar que, do total gasto nesta funcao, a maior
parte corresponde a categoria remuneracdo de empregados, que alcancou RS 378,8 bilhdes em 2023.

Desse montante, RS 303,3 bilhdes foram gastos com as subfuncdes Educagdo infantil e ensino
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fundamental | (7091) e Ensino fundamental Il e médio (7092). A segunda maior categoria econ6mica diz
respeito ao uso de bens e servicos (RS 105,3 bilhdes), que reporta gastos com a manutencdo e oferta de

servicos pelo Estado.

Tabela 15. Classificagdo econémica e funcional da despesa com Educagdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhées
Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragao Beneficios
de Uso de bens | Previdenciari | Investimento | Demais Despesa

Governo Geral .
empregados e servicos ose bruto despesas Total

Assistenciais

709 - Educagdo 378.770 105.294 3.093 24.041 28.775 539.973
7091 - Educagdo infantil e ensino 153.949 36.556 160 10.996 15.714 217.376
fundamental |

7092 - Ensino fundamental Il e médio 149.399 16.688 807 7.465 7.499 181.859
7093 - Ensino pds-secunddario e ndo superior 3.739 1.222 24 266 113 5.365
7094 - Ensino superior 60.779 12.369 1.821 2.592 1.478 79.038
7095 - Ensino ndo classificavel por nivel 6.117 982 34 275 34 7.442
7096 - Servigos auxiliares da educagao 457 29.613 4 1.258 2.992 34.324
7097 — P&D da educagdo 1.945 31 81 1 1 2.059
7098 - Educagao nao especificada 2.384 7.833 163 1.187 944 12.511

Nota 1: Dados preliminares.
Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

Nota 3: Ensino fundamental | corresponde aos 5 primeiros anos do ensino fundamental.

No que diz respeito a analise internacional comparativa, observa-se que, em 2022, a despesa do governo
geral brasileiro com Educacdo (4,8% do PIB) esta acima da média dos paises selecionados para este
trabalho (4,5% do PIB). Por outro lado, o Brasil esta proximo aos paises do G-20 (4,6% do PIB) e economias

avancadas (4,8% do PIB).

No grafico 17, sdo apresentados os gastos com as subfung¢des da Educacdo, por percentual do PIB, dos
paises selecionados e do Brasil. Pode-se observar que, comparativamente a média dos paises
selecionados, o governo geral brasileiro se destaca com maiores percentuais em relacdo a Educacao
infantil e ensino fundamental | (1,9% do PIB) e Ensino fundamental Il e médio (1,6% do PIB). No entanto,
para as demais subfuncdes, o percentual do governo geral é inferior a média mundial, como é o caso de

Ensino superior (0,7% do PIB).
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Grdfico 16. Despesa com Educacdo - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Grdfico 17. Despesa com Educagdo por subfungdes - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN

1,92%
1,60% 1,60% o
1,47% 1,51% 1,45%
1,32%
1,21%
0ISIS% 0,79% 0:85% 0,80%
11970 0,75%
0,71% | 0,64% 0
0,54%
7091 - Educagdo infantil e ensino 7092 - Ensino fundamental Il e 7094 - Ensino superior Demais subfungdes
fundamental | médio
Brasil Economias avangadas B Economias emergentes Média dos paises selecionados

Nota 1: Em “Demais subfung¢bes” foram agregadas: Ensino pds-secundario e ndo superior (7093) Ensino ndo classificavel por
nivel (7095), Servigos auxiliares da educagdo (7096), Pesquisa e desenvolvimento da educagdo (7097) e Educagdo ndo
especificada (7098).
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1.5. Ordem publica e seguranga

Os gastos na fungdo Ordem publica e seguranga (703) apresentaram um aumento significativo de 2022
para 2023, passando de RS 274,6 bilhdes para RS 311,4 bilhdes, um crescimento nominal de 13,4%. Apesar
desse aumento em termos absolutos, a participa¢do na despesa total manteve-se praticamente estavel,
ao passar de 6,27% para 6,28%. Em relacdo ao PIB, houve um leve crescimento de 2,72% em 2022 para
2,85% em 2023, indicando que as despesas com Ordem publica e seguranga aumentaram

proporcionalmente mais do que o PIB.

Tabela 16. Despesas com Ordem publica e seguranga - Governo Geral - Brasil - Anual - 2022 e 2023
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Valores

% Despesa total % do PIB

Governo Geral correntes

703 - Ordem publica e seguranga 274.594 311.371 6,27% 6,28% 2,72% 2,85%
7031 - Servicos de policia 105.015 117.514 2,40% 2,37% 1,04% 1,07%
7032 - Servigos de protegdo contra incéndios 8.762 8.941 0,20% 0,18% 0,09% 0,08%
7033 - Tribunais de justica 134.163 156.636 3,06% 3,16% 1,33% 1,43%
7034 - Estabelecimentos prisionais 25.009 26.059 0,57% 0,53% 0,25% 0,24%
7035 - P&D de ordem publica e seguranca 52 92 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

7036 - Ordem publica e seguranga ndo

- 1.593 2.130 0,04% 0,04% 0,02% 0,02%
especificada

Nota 1: Dados preliminares.

O crescimento nominal dos gastos em Ordem publica e seguranca em 2023 foi impulsionado
principalmente pelos gastos nas subfunc¢des Tribunais de justica (7033) e Servicos de policia (7031), que
juntos representaram mais de 88% do total da fungdo. Enquanto isso, dreas como Estabelecimentos
prisionais (7034) e Servicos de protecdo contra incéndios (7032) registraram aumentos mais modestos e

reducdo de participacdo relativa.

Na subfuncdo Tribunais de justica (7033), onde estdo incluidos, por exemplo, Tribunais de justica federais
e estaduais, Ministério Publico, entre outros, houve um aumento nominal de 16,8% em relacdo a 2022,
alcancando o total de RS 156,6 bilhdes. Essa subfun¢do ampliou sua participacdo na despesa total, de
3,1% para 3,2%, e no PIB, de 1,3% para 1,4%, consolidando-se como a mais relevante dentro da funcao.
Dentre as esferas de governo, o maior aumento nominal da despesa com Tribunais de justica ocorreu no
ambito dos governos estaduais (21,4%), embora também tenha ocorrido crescimento nos governos

municipais (8,4%) e no governo central (7,9%).
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A subfuncdo Servicos de policia (7031) que abrange, por exemplo, policia civil, policia militar, policia
federal, policia rodovidria federal, entre outras, foi a segunda maior, com RS 117,5 bilh&es em gastos, um
crescimento nominal de 11,9%. Apesar disso, sua participacdo na despesa total manteve-se estavel em
2,4%, embora tenha apresentado um leve aumento em relacdo ao PIB, de 1,04% para 1,07%. Ja os
Estabelecimentos prisionais, que somaram despesas de RS 26,1 bilhdes em 2023, registraram um
crescimento nominal de 4,2%, mas perderam participacao relativa, passando de 0,57% para 0,53% da

despesa total e de 0,25% para 0,24% do PIB.

Grdfico 18. Despesa com Ordem publica e seguranga por subfungdo - Brasil - Anual - 2010 a 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfunc¢des” foram agregadas: Pesquisa e desenvolvimento de ordem publica e seguranga (7035) e Ordem
publica e seguranga ndo especificada (7036).

A distribuicdo do gasto brasileiro com Ordem publica e seguranca entre as esferas de governo reflete a
predominancia dos governos estaduais. Em 2023, os governos estaduais foram responsaveis por 76,6%
da despesa total nessa funcdo, correspondendo a RS 238,4 bilhdes do total de RS 311,4 bilhdes
executados pelo governo geral. Essa predominancia estd diretamente relacionada as atribuicdes
constitucionais dos governos estaduais, que incluem a organizacdo e manutenc¢do das policias civis e
militares, além da responsabilidade pela seguranca publica, que abrange o policiamento ostensivo e a

investigacdo criminal.

O governo central foi responsavel por RS 64,6 bilhdes (20,7% do total), concentrando seus esforcos na

manutencdo da Policia Federal, cujas atribui¢Ges incluem investigacdes de crimes federais e questdes de
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interesse nacional, além de sua competéncia sobre a legislacdo de direito processual e penal e a gestao
da Policia Rodoviaria Federal. Os municipios, por sua vez, participaram com RS 15,2 bilhdes (4,9% do
total), desempenhando um papel subsididrio, sobretudo em atividades relacionadas a fiscalizacdo de

transito e ao ordenamento de atividades locais.

Entre as subfuncgdes, os Tribunais de justica concentraram a maior parte dos gastos, totalizando RS 156,6
bilhdes, dos quais RS 107,3 bilhdes foram executados pelos governos estaduais, evidenciando a sua
responsabilidade majoritdria nessa area. Em seguida, destacaram-se os Servicos de policia, que
consumiram RS 117,5 bilhdes, com RS 96,2 bilhes executados pelos governos estaduais e RS 15,5 bilhdes

pelo governo central.

Os Estabelecimentos prisionais demandaram RS 26,1 bilhdes, sendo 98,8% desse montante executado
pelos governos estaduais. Os Servicos de protecdo contra incéndios, com RS 8,9 bilhdes, também
evidenciaram o protagonismo estadual, com os governos estaduais respondendo por RS 8,6 bilhdes. A
subfunc¢do Pesquisa e Desenvolvimento da Ordem Publica e Seguranca teve a menor representatividade,

com apenas RS 92 milhdes, integralmente executados pelo governo central.

Esses dados confirmam o arranjo federativo previsto na Constituicdo, com os governos estaduais
desempenhando o papel central na execucdo de despesas relacionadas a Ordem publica e seguranca,

enquanto o governo central e os governos municipais tém papéis complementares.

Tabela 17. Despesa com Ordem publica e seguranga por esfera de governo - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de Governo
Central Estaduais Municipais | Consolidagao Geral

Despesas com Ordem Publica e Seguranga

703 - Ordem publica e seguranga 64.584 238.419 15.162 -6.794 311.371
7031 - Servigos de policia 15.519 96.160 10.566 -4.732 117.514
7032 - Servigos de protegdo contra incéndios 1.364 8.607 210 -1.239 8.941
7033 - Tribunais de justica 45.293 107.315 4.190 -163 156.636
7034 - Estabelecimentos prisionais 491 25.751 109 -292 26.059
7035 - P&D da ordem publica e seguranga 92 0 0 0 92
7036 - Ordem publica e seguranga nao especificada 1.824 586 87 -368 2.130

Nota 1: Dados preliminares.

A andlise da distribuicdo do gasto em Ordem publica e seguranga em 2023, por subfungdo e categoria

econOmica, revela que a maior parte dos recursos foi destinada a remuneracdo de empregados, que
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representou 79,8% da despesa total, somando RS 248,4 bilhdes do total de RS 311,4 bilhdes. Esse padrido
reflete o peso significativo dos salarios e encargos sociais nas subfung¢des principais, especialmente em
Tribunais de justica e Servicos de policia, que juntas concentraram mais de 90% dos gastos com pessoal

na funcao.

A segunda categoria de maior relevancia foi uso de bens e servigos, que totalizou RS 47,1 bilhdes, ou
15,1% da despesa total. Essa categoria abrange despesas com atividades como vigilancia ostensiva, pericia
técnica, locagcdo de imdveis, limpeza e conservagao dos estabelecimentos, didrias e energia elétrica. As
subfuncdes Tribunais de justica (RS 22,9 bilhdes) e Servigos de policia (RS 14,8 bilhdes) foram os maiores

responsaveis por esses gastos, destacando o carater operacional e administrativo dessas areas.

Na sequéncia, os gastos classificados como investimento bruto alcangcaram RS 9,5 bilhdes (3,1% do total),
refletindo iniciativas para aprimorar a infraestrutura fisica e operacional. Os Tribunais de justica
responderam pela maior parcela dos investimentos, com RS 4,0 bilhdes, seguidos pelos Servicos de policia
(RS 3,6 bilhdes). Embora menos representativos, esses investimentos sdo essenciais para garantir a

eficiéncia e modernizagdo das operagdes de seguranga e justica.

Tabela 18. Classificacdo econémica e funcional da despesa com Ordem publica e sequranc¢a - Governo Geral - Brasil
- Anual - 2023

Dados em: RS Milhdes

Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragao Beneficios . .
Uso de bens . e Investimen Demais Despesa
Governo Geral de . Previdenciarios e
e servicos i .. to bruto despesas Total

empregados Assistenciais
703 - Ordem publica e seguranga 248.425 47.099 2.803 9.534 3.510 311.371
7031 - Servigos de policia 98.082 14.773 178 3.590 890 117.514
?0312 - Servicos de protegcdo contra 7094 845 7 361 133 3.941
incéndios
7033 - Tribunais de justica 125.557 22.904 2.531 4.008 1.637 156.636
7034 - Estabelecimentos prisionais 16.825 7.586 84 745 819 26.059
7035 - P&D de ordem publica e seguranga 91 1 0 0 0 92

7036 - Ordem publica e seguranga ndo

. 777 988 2 330 32 2.130
especificada

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

A analise internacional dos gastos com Ordem publica e seguranca como percentual do PIB em 2022
demonstra que o Brasil se destaca como um dos paises que mais alocam recursos para essa funcao,
atingindo 2,7% do PIB, superando a média dos paises selecionados, que foi de 1,8%. Quando comparado

a outros grupos, o Brasil apresenta niveis de gasto superiores as Economias Emergentes (2,2%), ao G-20
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(1,9%) e, significativamente superior as Economias Avancadas, que registraram uma média de 1,6% do

PIB.

Esses dados indicam o comprometimento relativo do Brasil com a justica e seguranca publica, o que pode
estar relacionado a fatores como demandas especificas de seguranca interna, necessidade de
investimentos em infraestrutura policial, e maior peso das atividades de Tribunais de justica e Sistemas

prisionais relativamente a outros paises.

Grdfico 19. Despesa com Ordem publica e seguranga - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Os dados analisados sobre as subfung¢bdes de Ordem publica e seguranga em pontos percentuais do PIB
revelam que o Brasil apresenta gastos superiores a média dos paises selecionados em quase todas as
subfung¢bes. Em 2022, a despesa brasileira com Tribunais de justica foi a mais expressiva, atingindo 1,3%
do PIB, muito acima da média dos paises selecionados (0,3% do PIB) e dos percentuais observados tanto
em Economias Avangadas (0,3% do PIB) quanto em Economias Emergentes (0,5% do PIB). Dentre os 50
paises selecionados, a despesa brasileira de 1,3% do PIB com Tribunais de Justi¢a foi a segunda mais
elevada, ficando atrds apenas de El Salvador. Esse resultado evidencia o peso substancial do sistema
judicial no orgamento publico brasileiro, destacando o pais como um dos lideres em alocagao de recursos

nessa subfuncao.

Nos Servicos de policia, o Brasil alocou 1,0% do PIB, também acima da média dos paises selecionados
(0,96% do PIB) e superior ao observado em Economias Avancadas (0,8% do PIB). Contudo, ficou abaixo do

percentual das Economias Emergentes, que destinaram 1,2% do PIB a essa subfuncgao.
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Por outro lado, em Servicos de protecdo contra incéndios, o Brasil apresentou o menor percentual de
gasto (0,09% do PIB) entre os grupos analisados, consideravelmente inferior a média dos paises
selecionados (0,17% do PIB) e as alocacbes de Economias Avancadas (0,19% do PIB) e Economias
Emergentes (0,12% do PIB). Isso sugere que essa drea possui menor prioridade relativa no orcamento

brasileiro em comparacdao com os demais paises.

Finalmente, em Estabelecimentos prisionais, o Brasil destinou 0,25% do PIB, acima da média dos paises
selecionados (0,16% do PIB) e das Economias Avancadas (0,15% do PIB) e Economias Emergentes (0,17%
do PIB). Esse dado reflete o maior investimento brasileiro na administracdo do sistema prisional em
relagao aos grupos analisados, o que reforga o perfil do Brasil como um pais que destina uma proporgao
consideravel de seu PIB a funcdo de Ordem publica e seguranca, especialmente em areas relacionadas ao

funcionamento do sistema judicidrio e ao policiamento.

Grdfico 20. Despesa com Ordem publica e seguranga por subfungdes - Governo Geral - Brasil e paises selecionados
- Anual - 2022

Dados em: % do PIB

Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Nota 1: Em “Demais subfung¢des” foram agregadas: Pesquisa e desenvolvimento da ordem publica e seguranca (7035) e Ordem
publica e seguranga nao especificada (7036).
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Grdfico 21. Despesa com Tribunais de justica - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaborag¢do: STN

1,8%
1,6%
1,4%
1,2%
1,0%
0,8%

0,6%
0,4%
0,2% I
0,0%

IIIIII IIIIIIIIIIIIIIIIII.'IIII_
5T o885 OXP T EEOE PO RE S QYLEEE QOO 00O O 00O OO O
memcc,‘Quc ST g s © 9O a2 c 5 2 o T B cT c 58
B E8w®co <o<wc‘m<cuCC°°~m53Eh‘w33°"->—<<o‘$°°c‘0-’;:‘°<mc-g<mcrc§mo-g_
Sao Y S8 530 EERS5STRE2AGEP SRR 3 SESSE52ES S0
=2 S 9 o) o [t << m W = ™ < = [} oo
© a 0 = O o 0 S [re} O S v c ©
§ @8 g-geRed*= E: e 5y Eog2ESFTE2 ¢
o o & o < 2 0 5 7
N
< o o
S o
Q
[}
o

1.6. Assuntos economicos

Em 2023, os gastos na fun¢do Assuntos econdmicos (704) alcangcaram RS 242,0 bilhdes, representando
4,9% da despesa total e 2,2% do PIB. Ao analisarmos a abertura das subfun¢cdes que compdem a rubrica
de Assuntos econdmicos, pode-se observar que apenas quatro subcategorias sdo responsaveis pela maior
parcela do gasto: Transportes (7045), que corresponde a maior parte da despesa na fungdo em todos os
anos da série, Agricultura, silvicultura, pesca e caca (7042), Assuntos econOmicos, comerciais e
trabalhistas em geral (7041) e Pesquisa e desenvolvimento em assuntos econdmicos (7048). Apesar de
ndo receber destaque na funcdo Assuntos econdmicos, ressalta-se a importancia desta ultima subfuncao
na comparagdo com pesquisa e desenvolvimento em outras dreas, ja que dois tercos da despesa total em

pesquisa e desenvolvimento é executada na fun¢do Assuntos econémicos.

Em relacdo a 2022, houve crescimento nominal de 8,7% da despesa na funcao Assuntos econdmicos, mas
houve estabilidade em termos de percentual do PIB, mantendo-se em 2,2%. Essa estabilidade também
pode ser observada na maioria das subfungdes. A principal elevagao ocorreu em Pesquisa e
desenvolvimento de assuntos econdmicos, que passou de 0,13% para 0,15% do PIB, crescimento
concentrado principalmente no governo central. Outra variacdo que merece destaque foi o decréscimo
em Transportes, que passou de 1,35% do PIB para 1,31%, sendo que a redugao foi concentrada nos
governos estaduais, que passou de 0,83% do PIB em 2022 para 0,65% em 2023. Em compensacdo, houve
crescimento das despesas com transportes dos governos municipais (0,46% para 0,55% do PIB) e do

governo central (0,11% para 0,14% do PIB). Este comportamento esta ligado ao fato de que grande parte
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da despesa na subfuncdo Transportes é caracterizada pela aquisicao de ativos fixos, e em 2023 houve
recomposi¢cdo dos investimentos do governo central e crescimento expressivo dos investimentos dos
governos municipais. A reducdo dos investimentos dos governos estaduais se deve a uma base de

comparacao alta em 2022, influenciada pelo calendario eleitoral.

Tabela 19. Despesa com Assuntos econémicos - Governo Geral - Brasil - Anual - 2022 e 2023
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Valores

% Despesa total % do PIB

Governo Geral correntes

704 - Assuntos econdmicos 222.634 241.968 5,08% 4,88% 2,21% 2,21%
7041 - Assuntos econdmicos, comerciais e 16.295 16.473 0,37% 0,33% 0,16% 0,15%
trabalhistas em geral

7042 - Agricultura, silvicultura, pesca e caga 42.645 46.293 0,97% 0,93% 0,42% 0,42%
7043 - Combustiveis e energia 4.273 7.827 0,10% 0,16% 0,04% 0,07%
7044 - Mineragdo, industria e construgao 2.220 1.869 0,05% 0,04% 0,02% 0,02%
7045 - Transportes 136.522 143.295 3,12% 2,89% 1,35% 1,31%
7046 - Comunicagdes 708 1.568 0,02% 0,03% 0,01% 0,01%
7047 - Outros setores 4.637 6.093 0,11% 0,12% 0,05% 0,06%
7048 — P&D de assuntos econémicos 12.709 16.280 0,29% 0,33% 0,13% 0,15%
7049 - Assuntos econémicos ndo 2.625 2.271 0,06% 0,05% 0,03% 0,02%

especificados

Nota 1: Dados preliminares

Na tabela 20 sdo apresentados os valores gastos na fungao Assuntos econémicos, em 2023, pelas esferas
de governo. A analise da subfuncdo Transportes (7045) evidencia que o maior peso estd nos governos
estaduais (RS 71,3 bilhdes) e municipais (RS 60,0 bilh&es), enquanto o governo central contribuiu com
RS 15,8 bilhdes. Isso reflete a descentralizacdo da infraestrutura de transportes, que envolve rodovias

estaduais e municipais, além de sistemas de mobilidade urbana.

Na subfunc¢do Agricultura, silvicultura, pesca e caga (7042) o governo central é responsdvel pela maior
participacdo (RS 31,1 bilhdes), indicando o peso das politicas federais para o setor agropecuario. Os

governos estaduais e municipais contribuem com valores menores, mas ainda significativos.

A subfuncdo Assuntos econémicos, comerciais e trabalhistas em geral (7041) também é liderada pelo
governo central (RS 8,2 bilhdes). Esse valor reflete politicas nacionais de fomento econdmico e apoio ao
mercado de trabalho. Outra subfun¢do com predominancia do governo central é a de Pesquisa e
desenvolvimento de assuntos econdmicos (7048) (RS 9,6 bilhdes), o que sugere a centralizagdo de

investimentos em inovacdo e desenvolvimento econémico.
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Grdfico 22. Despesa com Assuntos econémicos por subfungdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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B 7041 - Assuntos econOmicos, comerciais e trabalhistas em geral 7042 - Agricultura, silvicultura, pesca e caga
7045 - Transportes 7048 - Pesquisa e desenvolvimento de assuntos econdmicos

B Demais subfung&es

Nota 1: Em “Demais subfungbes” foram agregadas: Combustiveis e energia (7043), Mineragdo, industria e construgdo (7044),
Comunicagdes (7046), Outros setores (7047) e Assuntos econdmicos ndo especificados (7049).

Tabela 20. Despesa com Assuntos econémicos por esfera de governo - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhées
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de

. L. o~ Governo Geral
Central Estaduais Municipais Consolidagao

Despesa Assuntos econdmicos

704 - Assuntos econdmicos 77.105 100.923 76.195 -12.255 241.968
7041 - Assuntos econdmicos, comerciais e 8.183 5.921 4.165 -1.796 16.473
trabalhistas em geral

7042 - Agricultura, silvicultura, pesca e caga 31.056 11.418 7.012 -3.192 46.293
7043 - Combustiveis e energia 5.791 2.015 54 -33 7.827
7044 - Mineragdo, industria e construgdo 825 629 416 0 1.869
7045 - Transportes 15.829 71.343 60.025 -3.903 143.295
7046 - Comunicagoes 1.016 15 537 0 1.568
7047 - Outros setores 1.029 2.729 3.540 -1.205 6.093
7048 - P&D de assuntos econdmicos 9.645 6.429 267 -61 16.280
7049 - Assuntos econémicos ndo especificados 3.732 425 179 -2.064 2271

Nota 1: Dados preliminares.

Quanto a categoria econGmica, observa-se a importancia do investimento em Assuntos econémicos,

notadamente em Transportes totalizando RS 73,9 bilhdes em 2023 (vide tabela 21) evidenciando o peso
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da infraestrutura rodovidria e logistica na subfuncdo. Além desta rubrica, os maiores grupos de gastos
foram com remuneragdao de empregados, que se dividiram por todas as subfungdes, e uso de bens e
servicos, também com despesa elevada na subfuncdo Transportes (7045) (RS 38,6 bilhdes) refletindo

custos operacionais e contratos administrativos para manutencao de infraestrutura.

Tabela 21. Classificagéio econémica e funcional da despesa com Assuntos econémicos - Governo Geral - Brasil - Anual
-2023

Dados em: RS milhées

Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragao Beneficios
de Uso de bens | Previdenciario | Investimento | Demais Despesa

Governo Geral .
empregados e servigcos se bruto despesas Total

Assistenciais

704 - Assuntos econdmicos 49.463 56.992 2.879 82.183 50.451 241.968
7041 - Assuntos econ., comerciais e 7.055 4.337 332 719 4.030 16.473
trabalhistas em geral

7042 - Agricultura, silvicultura, pesca e 12.173 6.151 780 3.264 23.925 46.293
caga

7043 - Combustiveis e energia 2.255 1.468 3 68 4.033 7.827
7044 - Mineragao, industria e construgao 945 382 5 418 119 1.869
7045 - Transportes 15.048 38.568 1.013 73.912 14.752 143.295
7046 - Comunicagdes 645 1.010 1 -222 134 1.568
7047 - Outros setores 1.207 3.217 7 1.319 343 6.093
7048 - P&D de assuntos econdmicos 9.901 1.529 736 1.083 3.031 16.280
7049 - Assuntos econOmicos ndo 234 330 2 1.623 83 2.271

especificados
Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

Em termos internacionais, a despesa do governo geral brasileiro na fungdo de Assuntos econdmicos (2,2%
do PIB) foi substancialmente inferior, em 2022, a média dos paises do G-20 (5,0% do PIB), daquela
observada em paises emergentes (5,3% do PIB), e em economias avancadas (5,5% do PIB). Na média, os

paises selecionados tém gastos na ordem de 5,5% do PIB, conforme pode ser visto no grafico 23.

O gréafico 24 apresenta, em pontos percentuais do PIB, os gastos com as subfuncdes da Assuntos
econdmicos em 2022 em paises selecionados e no Brasil. Percebe-se que a despesa do Brasil é inferior a
média internacional em todas as subfunc¢des. As maiores diferencas em pontos percentuais do PIB sdo
observadas nas subfun¢des mais representativas, notadamente “Transportes”, em que a despesa
brasileira (1,4% do PIB) foi cerca de 60% da média internacional (2,2% do PIB) e “Assuntos econdmicos,

comerciais e trabalhistas em geral”, “Combustiveis e Energia” e “Mineracdo, industria e construcdo”,
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subfuncdes em que a média internacional foi mais de cinco vezes maior do que a despesa executada pelo

governo geral brasileiro.

Grdfico 23. Despesa com Assuntos econémicos - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Grdfico 24. Despesa com Assuntos econémicos por subfungdes - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual
-2022

Dados em: % do PIB

Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Nota 1: Em “Demais subfun¢des” foram agregadas: Comunicagdes (7046), Outros setores (7047) e Assuntos econémicos ndo
especificados (7049).
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1.7. Habitagao e servigos comunitarios

Entre 2022 e 2023, houve crescimento significativo nos gastos do governo geral brasileiro com a fungao
Habitacdo e servicos comunitarios (706). O total alocado passou de RS 98,7 bilh&es para RS 126,1 bilhdes,
representando um aumento nominal de 27,7%. Proporcionalmente a despesa total do governo geral, a
participacdo aumentou de 2,3% para 2,5%, enquanto em relacdo ao PIB, subiu de 0,98% para 1,15%,
demonstrando maior prioridade relativa para o setor que abrange atividades relacionadas ao
desenvolvimento habitacional, aquisicdo de terras, construcdo, compra ou remodelacdo de unidades
habitacionais, desenvolvimento comunitario, abastecimento de agua, iluminagcao publica, e outras

iniciativas de infraestrutura urbana.

Tabela 22. Despesa com Habitacdo e servicos comunitdrios - Governo Geral - Brasil - Anual — 2022 e 2023
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Valores

S S——— % Despesa total % do PIB
202 | 23 | 202 | 203 | 2022 | 2023 |

706 - Habitagdo e servigos comunitarios 98.744 126.088 2,25% 2,54% 0,98% 1,15%
7061 - Desenvolvimento habitacional 13.253 18.452 0,30% 0,37% 0,13% 0,17%
7062 - Desenvolvimento comunitdrio 1.801 2.818 0,04% 0,06% 0,02% 0,03%
7063 - Abastecimento de agua 17.135 20.170 0,39% 0,41% 0,17% 0,18%
7064 - lluminagdo publica 11.181 13.367 0,26% 0,27% 0,11% 0,12%
7065 - P&D da habitagdo e serv. comunitarios 43 152 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
7066 - Habitagdo e servigos comunitarios ndo 55331 71129 1.26% 1.43% 0,55% 0,65%

especificados

Nota 1: Dados preliminares.

Dentro dessa func¢do, a maior alocagao de recursos foi destinada a Habitagao e servigos comunitarios ndo
especificados (7066), que totalizou RS 71,1 bilhdes em 2023, com um crescimento de 28,6% em relacdo a
2022. Essa subfuncdao manteve a maior participacdao dentro da funcdo, passando de 1,3% para 1,4% da
despesa total e de 0,5% para 0,6% do PIB. Nessa subfungdo estdo registrados, por exemplo, os gastos das
secretarias municipais de obras publicas e servicos urbanos cujo detalhamento nao permitiu o

enquadramento nas demais subfunc¢des de Habitagdo e servicos comunitdrios.

Em seguida, destacam-se as despesas com Abastecimento de agua (7063), que totalizaram RS 20,2
bilhGes, com um aumento de 17,7% em relacdo ao ano anterior. A participacdao dessa subfun¢do na

despesa total passou de 0,39% para 0,41%, enquanto no PIB subiu de 0,17% para 0,18%.
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As despesas com Desenvolvimento habitacional (7061), que totalizaram RS 18,5 bilh&es, também
apresentaram crescimento significativo de 39,2%. Sua participacdo na despesa total aumentou de 0,30%
para 0,37% e no PIB subiu de 0,13% para 0,17%. Nessa subfuncao estdo registrados assuntos e servicos
relacionados com a urbanizacdo, promocao, vigilancia e avaliacdo das atividades de urbanizacdo; remocgao
de favelas com fins de desenvolvimento habitacional; aquisicdo de terras necessaria para a construcdo de
moradias; construcdo ou aquisicao e remodelacdo de unidades habitacionais para o publico em geral ou

para pessoas com necessidades especiais.

As despesas com lluminagdo publica (7064) chegaram a RS 13,4 bilhdes, com um aumento de 19,6% em
relacdo a 2022. Sua participacdo na despesa total manteve-se estavel, passando de 0,26% para 0,27%, e
no PIB subiu ligeiramente de 0,11% para 0,12%. As despesas com Desenvolvimento comunitario (7062)
somaram RS 2,8 bilhdes, representando um aumento de 56,5% em relagdo ao ano anterior. A participagdo
dessa subfuncdo na despesa total foi de 0,06%, frente a 0,04% em 2022, e no PIB subiu de 0,02% para
0,03%.

Grdfico 25. Despesa com Habitagdio e servicos comunitdrios por subfungdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a
2023

Dados em: % do PIB

Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfunc¢des” foram agregadas: Pesquisa e desenvolvimento da habitagdo e servicos comunitérios (7065)
e Habitagdo e servigcos comunitarios ndo especificados (7066).

Os gastos executados na fun¢do Habitacdo e servicos comunitarios em 2023 destaca o papel central dos
governos municipais, que foram responsdaveis pela maior parte dos gastos em todas as subfuncdes,

especialmente nas categorias Habitacdo e servicos comunitarios ndo especificados (7066), RS 71,2
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bilh&es, e Abastecimento de agua (7063), RS 14,4 bilhdes. Ja o governo central teve maior atuagdo em
Desenvolvimento comunitario (7062), RS 3,1 bilhdes, com destaque para o financiamento de acdes de
implantacdo e qualificacdo de infraestrutura viaria urbana de forma integral contemplando a
pavimentagao, calgamento, sinalizagao viaria, acessibilidade e demais solugdes para deslocamento de

pessoas e cargas.

Tabela 23. Despesa com HabitagGo e servicos comunitdrios por esfera de governo - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de

Despesa Habitagao e servigos comunitarios i ... c o~ Governo Geral
P ¢ ¢ Central Estaduais Municipais Consolidagao

706 - Habitagdo e servigos comunitarios 6.638 15.958 109.429 -5.936 126.088
7061 - Desenvolvimento habitacional 923 8.668 10.460 -1.599 18.452
7062 - Desenvolvimento comunitdrio 3.061 2.348 588 -3.179 2.818
7063 - Abastecimento de dgua 2.569 3.962 14.449 -810 20.170
7064 - lluminagdo publica 0 718 12.724 -75 13.367
7065 - P&D da habitagdo e serv. comunitarios 85 68 0 -2 152

7066 - Habitagdo e servigos comunitarios ndo

. 0 194 71.208 -272 71.129
especificados

Nota 1: Dados preliminares.

A andlise da classificagdo econdmica evidencia uma forte concentragao de recursos em componentes
voltados tanto para a operacdo direta quanto para o fortalecimento da infraestrutura. Os dois maiores
componentes, uso de bens e servicos (RS 48,1 bilhdes) e investimento bruto (RS 45,8 bilhdes),
representaram conjuntamente 74,5% da despesa total, evidenciando a énfase no carater operacional e
estrutural da fungdo. Essa predominancia reflete o foco em a¢des como construcao de infraestrutura,
manutencdao de servicos essenciais e desenvolvimento comunitario, fundamentais para atender as

demandas habitacionais e de servigos comunitdrios da populagao.

A subfuncdo Abastecimento de dgua registrou gastos da ordem de RS 20,2 bilhdes, sendo RS 10,2 bilhdes
destinados a uso de bens e servicos e RS 7,9 bilhdes a investimento bruto, evidenciando esforcos
continuos em infraestrutura hidrica e na operagao de servigos essenciais. A subfuncdo Desenvolvimento
habitacional, concentrou 69,6% de seus recursos (RS 12,8 bilhdes) em investimento bruto, destacando a
priorizacdo de ac¢des relacionadas a construcdo e aquisicao de habitagdes. Ja a subfuncdo lluminagao
publica totalizou RS 13,4 bilhdes, com 82,6% alocados em uso de bens e servicos (RS 11,0 bilhdes),

refletindo os custos recorrentes de manutencao e operacao do sistema de iluminacdo urbana.
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Tabela 24. Classifica¢éo econémica e funcional da despesa com Habitagdo e servicos comunitdrios - Governo Geral
- Brasil - Anual - 2023

Dados em: RS Milhées

Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragao Beneficios
Uso de . L. . :
de Previdenciari | Investimento DITETH Despesa
Governo Geral bens e
empregados . ose bruto despesas Total
servigos . ..
Assistenciais.
706 - Habitagdo e servigos comunitarios 28.756 48.061 49 45.829 3.392 126.088
7061 - Desenvolvimento habitacional 2.622 1.952 23 12.844 1.012 18.452
7062 - Desenvolvimento comunitario 1.126 532 21 916 223 2.818
7063 - Abastecimento de agua 875 10.192 5 7.936 1.162 20.170
7064 - lluminagdo publica 3 11.042 0 2.065 257 13.367
7065 — P&D da habitagdo e serv. comunitarios 72 1 0 68 10 152

7066 - Habitagdo e servigos comunitarios ndo

- 24.058 24.342 1 22.000 729 71.129
especificados

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

A andlise do comparativo internacional dos gastos em Habitacdo e servicos comunitarios (706), medidos
como percentual do PIB em 2022, revela que o Brasil alocou 1,0% do PIB, um valor ligeiramente superior
a média observada em economias emergentes, 0,9% do PIB. A diferenca mais significativa é em relacdo a

média verificada nas economias avancadas, que foi de 0,7% do PIB (grafico 26).

Grdfico 26. Despesa com Habitagdo e servigos comunitdrios - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual -
2022

Dados em: % do PIB

Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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52



)§ TesouRONACIONAL

1.8. Defesa

Em 2023, o governo geral gastou RS 55,8 bilhdes na fungdo Defesa, o que representou 1,1% da despesa
total (tabela 25). Em relacdo ao ano anterior, houve decréscimo da despesa com Defesa como propor¢ao
do PIB, passando de 0,54% do PIB em 2022 para 0,51% em 2023. Decompondo esse gasto por subfungao,
observa-se que a maior parte é concentrada na subfuncdo Defesa militar (7021) com 89% da despesa em
Defesa ou 0,45% do PIB em 2023. A gestao dos gastos com defesa militar no Brasil segue um modelo de
responsabilidade predominantemente federal, que é encarregado da formulacdo, planejamento e
execucdo das politicas de defesa nacional, incluindo a destinagao de recursos para as Forcas Armadas
(Exército, Marinha e Aeronautica), investimentos em equipamentos militares, pagamento de salarios e

custeio das operac¢des militares.

Embora a gestdo direta das questdes de defesa militar seja atribuicdo do governo central, estados e
municipios podem ter participacdo indireta em acdes complementares, como cooperacao em operacoes
de seguranca publica que envolvam as Forcas Armadas, especialmente em situacdes de intervengao

federal ou de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) quando requisitados.

Tabela 25. Despesa com Defesa - Governo Geral - Brasil - Anual — 2022 e 2023
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Val
$ MilhGes —Valores % Despesa total % do PIB

Governo Geral correntes

702 - Defesa 54.811 55.792 1,25% 1,13% 0,54% 0,51%
7021 - Defesa militar 49.154 49.707 1,12% 1,00% 0,49% 0,45%
7022 - Defesa civil 4.363 4.785 0,10% 0,10% 0,04% 0,04%
7023 - Ajuda externa militar 20 53 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
7024 - P&D da defesa 1.191 1.151 0,03% 0,02% 0,01% 0,01%
7025 - Defesa ndo especificada 83 96 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Nota 1: Dados preliminares

Na sequéncia destaca-se a subfungao Defesa civil (7022) concentrando 8,6% da despesa com Defesa ou
0,04% do PIB. O papel do governo central na defesa civil estd vinculado a coordenacdo e apoio a aces de
resposta a desastres em todo o pais. Ele atua em emergéncias e calamidades publicas fornecendo
recursos materiais, humanos e financeiros para auxiliar estados e municipios em acdes de socorro,
assisténcia as vitimas e reconstrucdo de dareas afetadas por desastres naturais ou provocados pelo
homem. Em relacdo ao papel dos governos estaduais, cabe a eles estabelecer politicas e diretrizes

especificas para a defesa civil em seu territdrio, além do dever de estruturar as defesas civis estaduais,
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capacitar equipes de resposta a desastres, elaborar planos de contingéncia e gerir recursos para a¢des
preventivas e de resposta em caso de desastres. Os governos municipais, por sua vez, tém a
responsabilidade de implementar acGes de defesa civil em dmbito local. Isso inclui a estruturacdo de
defesas civis municipais, a realizacdo de acdes preventivas, o monitoramento de dreas de risco, o
planejamento de a¢des emergenciais e a prestacdo de socorro imediato as populacdes afetadas por

desastres.

Grdfico 27. Despesa com Defesa por subfungdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfungbes” foram agregadas: Ajuda externa militar (7023), Pesquisa e desenvolvimento da defesa (7024)
e Defesa ndo especificada (7025).

Na tabela 26 s3o0 apresentados os valores gastos com a func¢do Defesa por esferas de governo. Dos RS 55,8
bilhdes gastos em 2023, o governo central foi responsavel pela maior parte das despesas executadas (RS
52,3 bilhdes). Por sua vez, governos estaduais e municipais gastaram RS 2,5 bilhdes e RS 2,0 bilhdes,
respectivamente, estando a despesa dos governos subnacionais concentrada na subfungdo Defesa civil

(7022).
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Tabela 26. Despesa com Defesa por esfera de governo - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de

Di Defi - G Geral
espesa Detesa Central Estaduais Municipais Consolidagao overno Gera

702 - Defesa 52.326 2.461 2.017 -1.013 55.792
7021 - Defesa militar 49.670 0 40 -3 49.707
7022 - Defesa civil 1.356 2.461 1.977 -1.010 4.785
7023 - Ajuda externa militar 53 0 0 0 53
7024 - P&D da defesa 1.151 0 0 0 1.151
7025 - Defesa ndo especificada 96 0 0 0 96

Nota 1: Dados preliminares

Em 2023, mais da metade (69,8%) da despesa total com Defesa foi aplicada na remuneragdo de
empregados (R$39,0 bilhdes), isto ¢, salarios, bem como contribui¢des sociais efetivas dos empregadores.
Além disso, 15,8% foram dedicados ao uso de bens e servicos (RS 8,8 bilhdes), que incluem gastos
referentes a administracio e manutencdo das unidades que executam o orcamento da defesa. E
importante ressaltar que na metodologia COFOG os gastos com inativos (reformas e pensdes militares)

nao sao incluidos na fungao Defesa, mas na fun¢do Protegdo social (710).

Tabela 27. ClassificacGo econémica e funcional da despesa com Defesa - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragdo Beneficios . .
Uso de bens e . y . Investiment Demais
Governo Geral de X Previdenciarios e Despesa Total
servigos . . . o bruto despesas
empregados Assistenciais.
702 - Defesa 38.968 8.839 361 7.246 377 55.792
7021 - Defesa militar 36.217 7.054 359 5.882 196 49.707
7022 - Defesa civil 2.330 1.605 0 713 137 4.785
7023 - Ajuda externa militar 2 48 0 2 1 53
7024 - P&D da defesa 414 73 2 617 44 1.151
7025 - Defesa ndo especificada 4 61 0 31 0 96

Nota 1: Dados preliminares

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

A anadlise comparativa internacional mostra que a despesa do governo geral brasileiro na fung¢ao Defesa
estd entre as menores em relacdo aos paises selecionados, sendo inferior tanto a média de economias

avangadas como emergentes.
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No grafico 29, sdo apresentados os gastos com as subfuncdes da Defesa, como percentual do PIB, para o
Brasil e os paises selecionados. Observa-se que o gasto do governo geral brasileiro com Defesa militar
(7021) é de 0,49% do PIB, significativamente inferior a média dos paises selecionados, que alcanca 1,16%
do PIB. Cabe destacar que muitos desses paises sdo membros da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), que estabelece um piso minimo de gastos com defesa. Por outro lado, nas subfuncées
Defesa civil (7022) e Pesquisa e desenvolvimento da defesa (7024), o percentual de gasto do Brasil estd

alinhado com a média dos demais paises analisados.

Grdfico 28. Despesa com Defesa - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN

1,49%

1,40%
1,35%

1,26%

0,54%

Economias emergentes Média dos paises Economias avangadas G-20 Brasil
selecionados

56



j t TESOURONACIONAL

Grdfico 29. Despesa com Defesa por subfuncgées - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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1.9. Protecao ambiental

O gasto total com Prote¢do ambiental aumentou de RS 48,0 bilhdes em 2022 para RS 54,3 bilhdes em
2023, um crescimento nominal de 13,0%. Apesar do aumento, a participacao na despesa total apresentou
ligeira reducdo ao passar de 1,10% para 1,09%, indicando que o ritmo de crescimento em Protecdo
ambiental ndo acompanhou a expansao de outras despesas publicas. O gasto com protecao ambiental

representou 0,48% do PIB em 2022 e subiu para 0,50% em 2023.

Tabela 28. Despesa com Protegdio ambiental - Governo Geral - Brasil - Anual — 2022 e 2023
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhées — Valor
Sl = Vel % Despesa total % do PIB

Governo Geral correntes

705 - Protegdo ambiental 48.026 54.293 1,10% 1,09% 0,48% 0,50%
7051 - Gestdo de residuos 23.359 27.805 0,53% 0,56% 0,23% 0,25%
7052 - Gestdo de aguas residuais 10.893 11.076 0,25% 0,22% 0,11% 0,10%
7053 - Redugdo da poluicdo 248 513 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%
70.54 - Protec¢do da biodiversidade e da 11.597 13.477 0,26% 0,27% 0,12% 0,12%
paisagem

7055 - P&D da prote¢do ambiental 379 450 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%
7056 - Protegdo ambiental ndo especificada 1.550 972 0,04% 0,02% 0.02% 001%
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Nota 1: Dados preliminares.

A analise das subfunc¢des dos gastos com Protecao ambiental do governo geral mostra que a subfuncao
Gestdo de residuos (7051) concentrou a maior parcela dos gastos, totalizando RS 27,8 bilhdes em 2023,
um aumento de 19,0% em relacdo a 2022. A participacao na despesa total subiu de 0,53% para 0,56%, e

a participagao no PIB passou de 0,23% para 0,25%.

Os gastos na subfuncio Protecdo da biodiversidade e da paisagem (7054) aumentaram de RS 11,6 bilhdes
em 2022 para RS 13,5 bilhdes em 2023, um crescimento nominal de 16,2%. A participagdo no PIB
permaneceu estavel em 0,12%, indicando uma manutencdo da prioridade para acdes voltadas a

conservacao ambiental, especialmente relevantes para um pais com alta biodiversidade.

Por sua vez, os gastos com Gestdo de aguas residuais (7052) aumentaram marginalmente, de RS 10,9
bilhdes em 2022 para RS 11,1 bilhdes em 2023, um crescimento nominal de 1,7%. Em contrapartida, a
participagdo na despesa total caiu de 0,25% para 0,22%, enquanto a participacao no PIB recuou de 0,11%

para 0,10%, sugerindo uma reducao relativa na priorizacdo dessa area.

Grdfico 30. Despesa com Protecdo ambiental por subfun¢éo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfungdes” foram agregadas: Reducdo da poluigcdo (7053), Pesquisa e desenvolvimento da protecdo
ambiental (7055) e Prote¢do ambiental ndo especificada (7056).

Em 2023, a despesa em Prote¢do ambiental no Brasil foi executada principalmente pelos governos

municipais, que responderam por 83,3% dos recursos alocados. A maior parte das despesas municipais
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foi direcionada a Gestdo de residuos e aguas residuais, que juntos totalizaram RS 35,7 bilhdes, areas
prioritdrias para a saude publica e bem-estar das populagdes urbanas. Os governos estaduais, com 12,8%
dos gastos, concentraram-se em iniciativas como a protecao da biodiversidade e a gestdo de aguas
residuais (total de RS 4,5 bilhdes). O governo central, por sua vez, contribuiu com apenas 5,5% dos
recursos, destacando-se a despesa com a protecdo da biodiversidade (RS 1,7 bilhdo) onde s3o registrados
os gastos com drgdos federais, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conserva¢dao da Biodiversidade (ICMBio), que
assumem grande parte das atribuicdes administrativas, de fiscalizacdo e promoc¢ao da conservacdo da

biodiversidade no Brasil.

Esse arranjo federativo evidencia o papel central dos governos municipais na execucdao de politicas
ambientais, especialmente em areas diretamente relacionadas a gestao de residuos e saneamento basico.
Por outro lado, o governo estadual se destaca nas a¢des de grande escala e na implementacdo de medidas
de mitigacdo de impactos ambientais, enquanto o governo central concentra seus recursos
principalmente em inovagdes tecnoldgicas e na coordenagado de estratégias de longo prazo de protegao a

biodiversidade.

Tabela 29. Despesa com Protegcdo ambiental por esfera de governo - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de

Despesa Prote¢dao ambiental ik .. S~ Governo Geral
P ¢ Central Estaduais Municipais Consolidagao

705 - Protegdo ambiental 2.974 6.923 45.243 -847 54.293
7051 - Gestdo de residuos 8 1.099 26.825 -127 27.805
7052 - Gestao de aguas residuais 679 2.086 8.828 -517 11.076
7053 - Redugdo da poluigdo 36 483 1 -8 513
7054 - Protegdo da biodiversidade e da paisagem 1.744 2.435 9.479 -181 13.477
7055 - P&D da protegdo ambiental 336 114 0 0 450
7056 - Protegdao ambiental nao especificada 172 705 109 -14 972

Nota 1: Dados preliminares.

A analise da despesa por categoria econémica, evidencia que a maior parte dos recursos executados na
fungdo Protecdo ambiental foi direcionada ao uso de bens e servicos, totalizando RS 31,8 bilhdes (58,5%
do total), seguido por remuneracdo de empregados, com RS 15,0 bilhdes (27,7%), e investimentos brutos,

que somaram RS 6,1 bilhdes (11,2%).
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Dentre as principais subfuncdes observou-se que em Gestdo de residuos os gastos foram
majoritariamente alocados em uso de bens e servigos (67,2%), refletindo as necessidades operacionais de
coleta, transporte e destinacdo de residuos sdlidos. Em contrapartida, os investimentos brutos
representaram apenas 1,3%, sinalizando uma baixa expansdo em infraestrutura para tratamento de
residuos. Um comportamento distinto foi observado na subfuncdo Gestdo de aguas residuais com um
perfil concentrado em, além de uso de bens e servicos (58,3%), também em investimentos brutos (37,5%),

evidenciando a prioridade em ampliar e manter sistemas de saneamento.

A subfuncdo Protecdo da biodiversidade e da paisagem destaca-se pela diversificacdo de despesas. O uso
de bens e servicos (46,4%) e a remuneracdo de empregados (39,2%) refletem tanto as operacgdes de
campo quanto o gerenciamento administrativo. J& os investimentos brutos somaram RS 1,5 bilhdo
(11,3%), evidenciando esforgos para manutencdo de dreas protegidas e projetos especificos de

conservagao.

Tabela 30. Classificacdo econémica e funcional da despesa com Prote¢cdo ambiental - Governo Geral - Brasil - Anual
-2023

Dados em: RS Milhées

Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneraga Beneficios . .
Uso de bens X Y. Investimen Demais Despesa
Governo Geral ode . Previdenciarios
e servicos i . . to bruto despesas Total

empregados e Assistenciais
705 - Prote¢do ambiental 15.019 31.752 42 6.103 1.376 54.293
7051 - Gestdo de residuos 8.092 18.674 0 361 678 27.805
7052 - Gestdo de 4guas residuais 195 6.464 1 4.159 257 11.076
7053 - Redugao da poluigdo 362 107 3 6 34 513
7054 - Protecdo da biodiversidade e da
paisagem 5.279 6.246 36 1.526 390 13.477
7055 - P&D da protegdao ambiental 401 39 0 6 3 450
7056 - Protegdo ambiental ndo especificada 690 222 1 45 14 972

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

Em 2022, o Brasil alocou 0,48% do seu PIB para despesas com Protecdao ambiental, valor equivalente a
média das economias emergentes. No entanto, o pais apresenta uma alocacdo inferior as economias
avancgadas (0,76%) e a média geral do G-20 (0,71%). No ambito da protecao da biodiversidade e da
paisagem, o Brasil alocou 0,12% do PIB, superando as economias avancadas (0,07%) e emergentes
(0,06%), bem como a média do G-20 (0,09%). Isso demonstra que o pais priorizou, de forma relativa, essa

subfuncdo em comparacgdo a outras regides e blocos econémicos.
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Grdfico 31. Despesa com Prote¢do ambiental - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Grdfico 32. Despesa com Prote¢Go ambiental por subfungées - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual
-2022

Dados em: % do PIB

Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Nota 1: Em “Demais subfunc¢es” foram agregadas: Redugdo da poluicdo (7053), Pesquisa e desenvolvimento da prote¢do
ambiental (7055) e Protecdo ambiental ndo especificada (7056).

1.10. Lazer, cultura e religiao

O gasto total com Lazer, cultura e religido aumentou de RS 28,0 bilhdes em 2022 para RS 37,1 bilhdes em
2023, um crescimento de 32,4%. Consequentemente, a participagao na despesa total cresceu de 0,64%
para 0,75%, indicando que o ritmo de crescimento da fungdo superou a expansao de outras despesas

publicas. O gasto com Lazer, cultura e religido representou 0,28% do PIB em 2022 e subiu para 0,34% em
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2023. Ainda assim, das 10 func¢des existentes no rol de despesas executadas pelo governo geral, a funcao

Lazer, cultura e religido ocupou o ultimo lugar.

Dentro da fungdo Lazer, cultura e religido, os volumes mais relevantes de gastos foram direcionados para
trés subfuncdes, Servicos recreativos e desportivos (7081), Servicos culturais (7082) e Servicos de radio,
teledifusdo e de publicacdo (7083), detalhadas no grafico 33. A analise das subfun¢bes evidencia que a
subfuncdo Servicos culturais (7082) responde pela maior parte da elevacdo dos dispéndios na funcdo em
2023 na compara¢dao com 2022. A subfun¢do Servigcos culturais abrange atividades relacionadas a
promogao da cultura, arte e patriménio em uma comunidade. A subfungdo inclui o fornecimento direto
de servigos culturais a comunidade, como exposicoes de arte, concertos, producdes teatrais, projecdes
cinematograficas e eventos culturais em geral. Também faz parte desta subfuncdo a operacdo de
instala¢des para atividades culturais, como bibliotecas, museus, teatros, monumentos, jardins zoolégicos,

aquarios, arboretos e outros locais relacionados a cultura e a histéria.

Tabela 31. Despesa com Lazer, cultura e religiGo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2022 e 2023
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhées — Valores

% Despesa total % do PIB
Governo Geral correntes
708 - Lazer, cultura e religido 28.012 37.092 0,64% 0,75% 0,28% 0,34%
7081 - Servigos recreativos e desportivos 13.024 16.754 0,30% 0,34% 0,13% 0,15%
7082 - Servigos culturais 13.780 18.894 0,31% 0,38% 0,14% 0,17%
7083 - Servigos de radio e teledifusdo e de 1.160 1.367 0,03% 0,03% 0,01% 0,01%
publicagdo
7084 - Servigos religiosos e outros servicos 2 2 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
comunitarios
7085 - P&D do lazer, cultura e religido 47 74 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
7086 - Lazer, cultura e religido ndo especificados 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Nota 1: Dados preliminares.
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Grdfico 33. Despesa com Lazer, cultura e religido por subfun¢des - Brasil - Anual - 2010 a 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfungdes” foram agregadas: Servigos religiosos e outros servigos comunitarios (7084), Pesquisa e
desenvolvimento do lazer, cultura e religido (7085) e Lazer, cultura e religido ndo especificados (7086).

A despesa com Servigos culturais (7082) passou de RS 13,8 bilhdes (0,14% do PIB) em 2022 para RS 18,9
bilhdes (0,17% do PIB) em 2023. Esse crescimento é explicado principalmente pela elevagdo dos gastos
do governo central na subfun¢do, que totalizaram RS 810,1 milhdes em 2022 e atingiram RS 7,4 bilhdes
em 2023, valor mais de 8 vezes superior ao do ano anterior. Essa elevacdo se concentrou nas
transferéncias relativas a Lei Paulo Gustavo (Lei Complementar n2 195/2022), que somaram RS 3,9
bilhdes, e a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (Lei n? 14.399/2022), cujos recursos em
2023 totalizaram RS 2,3 bilh&es. Os dois programas visam o fomento da execucdo de ac¢bes e projetos
culturais em todo o territério nacional por meio de editais, prémios, chamamentos publicos e aquisi¢ao
de bens e servicos vinculados ao setor. Além de Servicos culturais, outra subfungao cuja despesa cresceu
em 2023 foi Servicos recreativos e desportivos (7081), que atingiu RS 16,8 bilhdes (0,15% do PIB), contra
RS 13,0 bilh&es (0,13% do PIB) em 2022. O crescimento dessa subfungdo é explicado principalmente pela

elevacao das despesas dos governos municipais.
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Tabela 32. Despesa com Lazer, cultura e religido por esfera de governo - Brasil - Anual - 2023
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de Governo
Central Estaduais Municipais Consolidagao Geral

Despesas com Protecao Social

708 - Lazer, cultura e religiao 9.023 9.507 25.953 -7.391 37.092
7081 - Servigos recreativos e desportivos 910 3.043 13.640 -839 16.754
7082 - Servigos culturais 7.408 5.745 12.292 -6.552 18.894
7083 - Servigos de radio e teledifusdo e de publicagdo 630 719 18 -1 1.367
7084 - Servigos religiosos e outros servigos 0 0 2 0 2

comunitarios
7085 - P&D do lazer, cultura e religido 74 0 0 0 74
7086 - Lazer, cultura e religido ndo especificados 0 0 0 0 0

Nota 1: Dados preliminares.

No ano de 2023 os maiores executores dos gastos na funcao Lazer, cultura e religido foram os governos
municipais, que responderam por uma despesa de RS 26,0 bilhdes. Tratou-se do nivel de governo com
maior dispéndio nas duas subfuncdes mais representativas em Lazer, cultura e religido, que sdo Servicos
Culturais (7082) e Servigos recreativos e Desportivos (7081). Ja na subfuncdo Servico de radio, teledifusdo
e publicacdo (7083), o protagonismo fica com o governo central e governos estaduais, influenciado
principalmente pelas despesas da Empresa Brasil de Comunica¢des (EBC) e pelas agéncias de
comunicacdo estaduais. O governo central também concentra as despesas em Pesquisa e
desenvolvimento do Lazer, cultura e religido (7085). Por fim, no que se refere a consolidacdo e as
transferéncias entre os entes, observa-se que os repasses relacionados a funcdo ocorrem principalmente
em Servicos Culturais (7082). A razdo para isso é que as principais politicas do governo central para a area,
a Lei Paulo Gustavo e a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura tém escopo nacional e sdo
executadas por meio de transferéncias para os governos regionais, que posteriormente alocam os

recursos nos projetos e a¢des culturais selecionados.

Ao analisar a distribuicdo dos gastos por classificacdo econémica e funcional (tabela 33), observa-se que
a maior parte das despesas na fungao Lazer, cultura e religido se concentra nas rubricas uso de bens e
servicos e remuneracdo de empregados, que representam, respectivamente, 38,2% (RS 14,2 bilhdes) e
30,5% (RS 11,3 bilhdes) do total de RS 37,1 bilhdes destinados a essa funcdo. Esses dados evidenciam que

a maior parte dos recursos destinados a essa fungdao estd associada a manutencdo de atividades
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recreativas, culturais e esportivas, com predominancia de despesas relacionadas ao custeio e a

remuneracdo da forga de trabalho.

Tabela 33. Classificagdo econémica e funcional da despesa com Lazer, cultura e religido - Governo Geral - Brasil -
Anual - 2023

Dados em: RS Milhées

Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragao Beneficios
de Uso de bens | Previdenciario | Investimento | Demais Despesa

Governo Geral .
empregados e servicos se bruto despesas Total

Assistenciais.

708 - Lazer, cultura e religido 11.325 14.164 527 4.628 6.448 37.092
7081 - Servigos recreativos e desportivos 5.286 5.166 222 3.869 2.212 16.754
7082 - Servigos culturais 5.116 8.544 301 706 4.228 18.894
7083 - Servigos de radio e teledifusdo e de 851 451 4 53 8 1.367
publicagdo

7084 - Servigos religiosos e outros servigos 0 2 0 0 0 2

comunitarios
7085 - P&D do lazer, cultura e religido 73 1 0 0 0 74

7086 - Lazer, cultura e religido ndo 0 0 0 0 0 0
especificados

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

No comparativo internacional das despesas voltadas para a funcdo Lazer, cultura e religido, vemos que o
governo geral brasileiro apresentou em 2022 um dos percentuais mais baixos de alocacdo de recursos
com relacdo ao PIB (0,28%) quando comparado com outras economias mundiais. O maior percentual do
PIB esta entre os paises de economias avangadas, destinando 1,15% do PIB. Entre as economias
emergentes, este percentual foi em média 0,82% do PIB. Mesmo com o crescimento da despesa com
Lazer, cultura e religido em 2023, a alocacdo de recursos para esta funcao pelo governo brasileiro continua
inferior a média dos paises selecionados. No detalhamento desta funcdo, observa-se que o Brasil gasta

menos que a média internacional em todas as subfungdes.
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Grdfico 34. Despesa com Lazer, cultura e religiGo - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN

1,15%
1,04%
0,82%
0,75%
I I -
Economias avangadas Média dos paises Economias emergentes G-20 Brasil

selecionados

Grdfico 35. Despesa com Lazer, cultura e religiGo por subfungcbes - Governo Geral - Brasil e paises selecionados -
Anual - 2022

Dados em: % do PIB

Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Nota 1: Em “Demais subfungdes” foram agregadas: Servigos religiosos e outros servigos comunitarios (7084), Pesquisa e
desenvolvimento do lazer, cultura e religido (7085) e Lazer, cultura e religido ndo especificados (7086).
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A.1. Paises incluidos no comparativo internacional

A analise comparativa internacional dos gastos governamentais por funcdo baseia-se em dados
provenientes do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), no dmbito do Government Finance Statistics
(GFS)'°, e, complementarmente, na base da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE), especificamente na série Government Expenditure by Function (COFOG) **.

Para uma melhor contextualizagao dos resultados, os paises foram agrupados de acordo com seu grau de
desenvolvimento econdmico, permitindo uma avaliagdo mais estruturada das diferencas entre economias
avancadas, emergentes e, na medida do possivel, de paises em desenvolvimento. No entanto, observa-se
qgue a disponibilidade de dados é significativamente maior para economias avancadas e emergentes, o
que pode influenciar a representatividade de cada grupo na andlise comparativa. Diante desse cenario, é
essencial considerar as limitacdes e a abrangéncia dos dados disponiveis ao interpretar os resultados das

comparagdes internacionais.

Tabela A.1. Agrupamento de paises segundo o grau de desenvolvimento econémico
Fonte: Fiscal Monitor - IMF

Economias avangadas G-20 Economias emergentes
Alemanha Africa do Sul Africa do Sul
Austrélia Alemanha Albania
Austria Australia Arménia
Bélgica Brasil Azerbaijao
Canada Canada Brasil
Chipre Franga Bulgaria
Dinamarca Italia Cazaquistao
Eslovaquia Japao Costa Rica
Eslovénia Reino Unido Croacia
Espanha Turquia El Salvador
Estonia Georgia
Finlandia Guatemala
Franga Hungria
Grécia Kosovo
Hong Kong (China) Mongdlia
Irlanda Pol6nia
Islandia Ilhas Mauricio

10 http://data.imf.org/.

11 https://stats.oecd.org/.
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Economias avangadas G-20 Economias emergentes
Israel Roménia
Italia Tailandia
Japao Turquia
Let6nia Ucrania
Lituania
Luxemburgo
Malta
Noruega
Paises Baixos
Portugal
Reino Unido

Republica Tcheca
San Marino
Singapura

Suécia

Suica

A.2. Revisao metodoldgica em relagao a edigao anterior

Em 2024 foi implementada uma revisdo metodoldgica das estatisticas fiscais do governo geral®? que
trouxe impactos significativos na compilacdo das despesas publicas segundo a classificacdo COFOG para

toda a série histérica. As principais alteragdes incluem:

1. Reclassificacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS): o FGTS foi retirado do setor de
governo central extraorcamentario e classificado como uma corporacao publica financeira. Com
isso, seus fluxos de receita e despesa deixaram de integrar as estatisticas do governo geral. A
medida reduziu os valores registrados como contribuicdes sociais e beneficios assistenciais,

impactando diretamente os agregados fiscais.

2. Eliminagdo das Contribui¢des sociais imputadas: o tratamento dessas contribui¢cdes foi revisto,
pois a forma como eram registradas ndo refletia adequadamente o célculo atuarial dos direitos
pensionarios, conforme o GFSM 2014. A revisdao resultou na exclusdo desses valores das

estatisticas, reduzindo tanto a receita quanto a despesa.

Refletindo o compromisso com a consisténcia intertemporal, essas alteracbes foram aplicadas

retroativamente em toda a série histérica, garantindo coeréncia na evolugao dos dados. Especificamente

2 Ver Nota Metodoldgica “Revisio Metodoldgica das Estatisticas Fiscais do Governo Geral” disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:22725.
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para 2022, Impacto nos indicadores fiscais: as revisdes supramencionadas implicaram reducdo estimada
de 2,68% do PIB na receita e 2,49% do PIB na despesa. Como consequéncia, houve um pequeno aumento
na necessidade liquida de financiamento do governo geral naquele ano, em relacdo ao anteriormente

divulgado.

Essas mudancas melhoram a aderéncia das estatisticas brasileiras as recomendacdes internacionais,
promovendo maior transparéncia e comparabilidade com outros paises, além de aprimorar a analise da

politica fiscal.
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